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I

La somma delle Spese, delle Entrate e delle Imposte
dello Stato e degli Enti locali.
“1. La spesa effettiva annua dello Stato italiano era

avanti la guerra. . . . circa 2.500 milioni,

nel 1920-21 & stata accertata in . . 28,788 »
per il 1921-22 & prevista ufficialmente. 21. 084 >
per il 1922-28 & prevista » s 18.626 »

La somma di 18 miliardi e mezzo & quindi riconosciuta come mi-
nimo necessario dopo la guerra e dopo cessate le spese straordinarie
di guerra; e il rapporto tra la spesa dello Stato avanti la guerra e
dopo, pud essere rappresentato come 1 sta a 7,5. Cid perd non vuol
dire senz'altro che le spese siano effettivamente sette o otto volte mag-
giori che nell'anteguerra. Se si tiene conto che il potere d’acquisto
della lira italiana & stato ultimamente nidotto fino a un quinto in
confronto dell’anteguerra, il rapporto non & pit come 1:7,5, ma in
realta come 1:1.5.

Nemmeno perd questo aumento della metd della spesa effettiva
significa, come volgarmente si crede, che gli stipendi degli impie-
gati e le altre spese per i servizi civili siano in realth migliorati e au-
mentati della meti. Se si tiene conto che dei 18 miliardi e mezzo di
spesa annua necessaria in un dopo guerra normale e pacifico, un
terzo ¢ devoluto a

interessi per nuovi debiti. . . . (4.000 milioni)
pensioni di guerra . . . . . . (LT00 » )
ricostruzione terre liberate . . . ( 700 » )

ciog a spese nuove, conseguenze della guerra, e un’altra quota ancora
imprecisa alle Nuove Province — per i rimanenti servizi continuati
dall’anteguerra, restano meno di 12 miliardi, cioé una somma che ha
un potere d’acquisto non superiore ai 2 miliardi e mezzo del 1913-14,
e che probabilmente anzi da un rendimento utile minore,
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2. Le entrate effettive dello Stato erano

avanti la guerra, media annua, 2 '/, miliardi
sono accertate nel 1920-21 circa 18 »

L’osservatore superficiale potrebbe quindi illudersi che lo svi-
luppo delle entrate abbia seguito da vicino quello delle spese, e copra
ormai _quel fabbisogno che sopra abbiamo accettato come probabile
per gli anni futuri. Qualeuno anzi, osservando che nel 1921-22 le en-
trate saliranno ancora, a 19 miliardi, sembra temere che eccedano e
se ne tenga nascosta la eccedenza, per buttarle in nuove inutili
spese (1).

Ma nelle entrate 1920-21 e 1921-22 sono comprese ancora parec-
chie partite transitorie o fittizie, che scompariranno nei bilanci fu-
turi stabilizzati, lasciando di fronte ai 18 miliardi e mezzo di spesa
media, una entrata ridotta a non molto pit di 14 miliardi (2) e
sempre insufficente. Infatti dei 2 miliardi e mezzo delle entrate pre-
belliche, erano coperti

due ventesimi da Proventi dei servizi pubbliei e del patrimonio,
sedici ventesimi da Imposte ordinarie,
due ventesimi soli da Rimborsi, entrate diverse e straordinarie.

Invece dei 18 miliardi di entrate dell'ultimo anno, solo

un ventesimo.® di Proventi di servizi e di patrimonio,
dodici ventesimi, o poco pii, di Imposte.

e il grosso della rimanente enfrata & costituito da ricuperi e proventi
di portafoglio, alienazioni di residui e di riparazioni di guerra, rim-
borsi per traffico marittimo e altre simili partite straordinariamente
gonfiate nell'immediato dopo guerra, di cui ¢ contestata perfino la
situazione in bilancio o la destinazione, e probabile o certa la pros-
sima scomparsa o riduzione (3).

(1) Vedi discussioni in Senato, dicembre 1921; e Emwaupi, in Corriere
della Sera, 10 dicembre 1921.

(2) Gia per il 1922-23, il ministro del Tesoro prevede meno di 16 miliardi.

(3) Si potrebbe obiettare che codeste entrate tramsitorie corrispondono
perfettamente a quelle spese nuove conseguenti dalla guerra, in cui abbiamo
riconosciuto, Punico effettivo aumento della parte spesa del Bilancio. Ma di
quelle spese la maggiore (cioé i 4000 milioni di interessi per nuovi debiti) non e
transitoria, almeno fino a gquando non si provvedera... anche all’ammorta-
mento; e le due minori (pensioni e ricostruzioni) si estenderanno da un minimo
di due a un massimo di trent’anni; mentre le entrate straordinarie in conte-
stazione, tra un anno o due al massimo saranno gia ridotte al minimo nor-
male — meno le Riparazioni. Ma anche delle riparazioni non si pud, come in
Francia, servirsi come delle comparse sul palcoscenicol Se con esse si dovreb-
bero compensare i debiti verso gli alleati (e sono, nella piti rosea delle ipotesi,
13 miliardi marchi oro di indennitda, contro 21 miliardi oro di debito, per I'Tta-
lia) non si pud ripresentarle di nuovo o a pareggio delle pensioni o ricostru-
zioni, o a giustificazione del disavanzo, o altro che sial
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3. Il vero nucleo solido delle entrate — a parte i proventi di
servizi pubblici che sono ormai resi tutti a sottocosto — rimane dun-
que nelle imposte erariali, di cui lo sviluppo & il seguente:

anno 1913-14 accertate L. 2.008 milioni
anno 1920-21 accertate » 11,004 » (L)
anno 1922-23 previste » 11,163 »

4 Le imposte dei Comuni e delle Province hanno progredito
assai pit lentamente, cioé, secondo dati molto approssimativi e in-
certi raccolti dal Ministero,

Comuni Province Totale
da milioni 619 177 756 nel 1914
a » 1.948 402 2,350 nel 1921

Aumento, dunque, come da 1 a 3, insufficente a compensare il
‘eprezzamento della valuta e a coprire una spesa che pure rimanga
nei limiti reali dell’anteguerra (2). Cosi che, pur senza introdurre
nuove spese, unicamente per pareggiare il bilancio e per pagare gli
stipendi agli impiegati, si sono costretti i Comuni a coprirsi di de-
biti. La sola Cassa Depositi e Prestiti ha concesso a questo scopo
fino a 250 milioni in un anno; ma le domande sono molto maggiori
poiché i disavanzi complessivi se non arrivano al miliardo annuo,
hanno superato certamente il mezzo miliardo (3).

5. Sommando imposte erariali e locali abbiamo quindi un com-
plesso carico tributario di '

2.764 milioni nel 1914
13,354 milioni nel 1921

In rapporto al numero degli abitanti compresi nei confini ter-
ritoriali di avanfi guerra, il carico medio risultava quindi di

77 lire per ciaseun abitante nel 1914
871 » » » » nel 1921

L’aumento & sempre all'incirca da 1 a 5 e corrispondente al di-
minuito potere d'acquisto della lira.

Ma vuol dire cid senz'altro che la pressione tributaria italiana
sia rimasta immutata o lievemente aumentata? E il fatto che ogni

(1) Nelle nostre somme sono comprese anche le imposte sugli affari am-
ministrate dal Ministero dei LL. PP. e dal Ministero degli Esteri; non & com-
preso il contributo per I'Equo trattamento, che ha una specifica destinazione
ed @ forse transitorio. Per mantenere piit esatto il confronto, dentro gli stessi
oonfini territoriali dell’anteguerra, si dovrebbe sottrarre una cifra, non bene
precisata (!) ma certo superiore a 200 milioni, di imposte della Venezia Giulia
e Tridentina confuse con quelle del Regno; ma in mancanza di pin sicuri ele-
menti, riteniamo provvisoriamente compensata questa somma dall’altra che il
Ministero del Tesoro percepisce dal cambio dei certificati doganali, e che do-
vrebbe invece computarsi in aumento delle entrate doganali,

(2) Dal 1907 al 1914, non concorrendo lo svilimento della moneta, la somma
dei Bilanci degli Enti locali si era ugualmente raddoppiata.

(3) Nessuna statistica certa vi & dei bilanci comunali e provinciali, L'ul-
tima & del 1912, B tanto pit deplorevole, quanto pitt dovrebbe essere facile
con tanti organi di tutela.
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abitante inglese paga invece al suo erario 23 sterline, ogni francese
526 franchi, lo spagnolo 95 pesetas, 'americano 45 dollari, il te-
desco da 1200 a 1650 marchi (1), significa forse che la pressione tri-
butaria italiana & lieve o minore di quella inglese o francese o ame-
ricana? Evidentemente no. La proporzione delle imposte per ogni
abitante non ha in sé slessa che un valore aritmetico; valore reale
ha soltanfo quando sia messa a confronto col reddito medio di quello
stesso abitante. Allora, se si chiarisce che il cittadino italiano paga
solo 370 lire, ma su un reddito annuo di appena 1800 lire, mentre
il cittadino di un altro Stato paga per es. 500 franchi ma su un
reddito di 4000, & evidente il maggiore sacrificio del primo; e tanto
maggiore quanto piu I'imposta incide su redditi minori, appena suf-
ficenti a un'esistenza civile.

II.

La pressione tributaria !
e la somima della ricchezza privata in Italia,

6. La pressione tributaria non pud essere calcolata se non in
rapporto alla complessiva ricchezza e al reddito nazionale, dai quali
1 tributi sono prelevati. Ed ¢ codesto termine del rapporto che & piu
difficile calcolare, in mancanza di esatti rilievi e eensimenti. Alla vi-
gilia della guerra, gli ultimi caleoli rappresentavano

la ricchezza privata italiana in 112 miliardi (media per ab. 8150 lire)
il reddito complessivo annuo in 18 » (s » »  BUO lire)

In rapporto ad essi, la somma delle imposte pagate nel 1914 avrebbe
data una pressione inferiore al 24 per mille del patrimonio, supe-
riore al 17 per cento del reddito.

Dopo la guerra, un tentativo di computo della ricchezza o del
reddito ¢ ancora meno agevole, perché non solo manca ogni censi-
mento delle singole specie e quantita di beni, ma i valori sopratutto
sono divenuti estremamente variabili, per una serie di elementi in-
ternazionali e locali, economici e giuridici, cosi che ogni cifra, anche
se accuratamente accertata, non potrebbe valere che per un momento
nel tempo. Ad ogni modo, se teniamo ferma per il 1914 la tabella
Gini delle diverse specie di ricchezza privata (2) ne potremmo argo-
mentare rapidamente le variazioni del tempo di guerra fino al 1921.

7. Dei terreni (comprese le miniere, fabbricati rurali, ecec.) lieve
¢ stata la quota dei danni diretti di guerra nella zona d’operazioni,
ma pit grave forse il danno indiretfo e generale dell’abbandono di

(1) Questi dati non sono tutti direttamente controllati, ma desunti da
annuari.
(2) Cfr. Ricchezza delle nazioni e Problemi sociologici, 1921:

Terreni miliardi 44 Denaro miliardi 1,4
Fabbricati >, 20 Depositi » Tl
Bestiame > b . Titoli pubblici I X
Mobilia s 115 Titoli privati >, 88
Altri mobili s 10 Totale miliardi 12—
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culture, lavori, miglioramenti, fertilizzazioni dei dibescamenti, ecc.
E probabile che la.umento del valore .complessivo in:lire segua a
mala pena il deprezzamento della moneta.

I fabbricati hanno moltiplicato il loro yalore in maggiore propor-
' zione, per l'alto costo di produzione delle ultime case, cui tendono
a equipararsi; ma sembrano notevoli, oltre e pit che i danni locali di
guerra, i deperimenti generali per trascurali restauri e manuten-
zioni, e la limiltazione legale del reddito. .

Il patrimonio zootecnico ha rapidamente riparati i gravi danni
subiti durante la guerra (due milioni di bovini requisiti e trecento-
cinquanta mila dispersi dalla invasione) riprendendo I'ascesa; e i va-
lori di ogni singola specie, per quanto con forti oscillazioni, si sono
avvantaggiati in media sul deprezzamento della lira.

Anche la mobilia ¢ parecchio deperita e non aumentata in quan-
titd e qualita; ma i valori sono piu che quintuplicati. Degli altri mo-
bili ogni induzione & piu dubbiosa. Le quantita aumentate sono forse
le meno utilizzabili; le quantita utili sono forse qualitativamente’ pin
deperite. Dei gioielli, certo aumentati, il conto ¢ impossibile. Nel 1921

la carta moneta italiana ha raggiunto i .. . . 21 miliardi
i depositi presso Banche e Casse Risparmio . . 27 >
la Rendita e Buoni del Tesoro . . . . . . T8 >
le azioni industriali e commerciali . . . . . 24 »

Ma quanta parte di queste somme sia in mano di privati e non
di Enti pubblici, & oggi piu difficile stimare che non nell'anteguerra,
guando dal Princivalle si presumevano rispettivamente 50 - 90 - 55 - 66
centesimi. Probabilmente la quota dei privati ¢ assai maggiore. Quasi
impossibile & invece ogni stima nei rapporti internazionali. Chi puo
sapere (uanta carta e titoli italiani siano andati all'Estero, per sal-
dare invisibilmente la bilancia commerciale? e quanta (certamcnte
molto meno) carta e titoli stranieri appartengono invece a italiani
che hanno tentato commerci, speculazioni o evasioni alle imposte
personali? Sotto questo aspetto appare ormal non solo la difficolta
di statistiche nazionali, ma piu ancora la difficolta di una legisla-
zione tributaria che non cominei a regolarsi internazionalmente.

8. Per via di ipotesi e di induzioni mi pare che si possa arrivare
alle seguenti proposizioni :

a) la riechezza privata italiana & aumentata nel suo valore in
lire, forse nello stesso e inverso rapporto con cui la lira é diminuita
rispetto all'oro o alle monete divenute misura comune nei rapporti
internazionali. Nella sostanza essa non & aumentata. Il fenomeno pin
splendido dell'economia capitalista, cioé I'accumulo di ricchezza (che
in Italia avanti la guerra era calcolato in oltre 2 miliardi oro all'anno)
¢ cessato dopo il 1914;

b) anzi, mentre la ricchezza effettiva e visibile ¢ forse dimi-
nuita, certo deperita, il compenso in aumento ¢ dato da ricchezza in-
visibile e fittizia, e principalmente da crediti verso lo Stato, ai quali
non corrisponde aleun maggiore patrimonio attivo dell’Ente debi-
fore, ma anzi s'aggiungono altri maggiori debiti verso 1'Estero;

¢) il reddito imponibile, nominalmente aumentato, ¢ sostan-
zialmente diminuito, in quanto manca rispetto a una maggiore quota
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di ricchezza invisibile o fittizia (gioielli, carta) e, mentre aumenta in
apparenza in certi rapporti di capitale puro, si & contratto nei rap-
porti della produzione e del lavoro, cioé dei fattori di ricchezza utile
e reale.

" Se a queste proposizioni intorno alla ricchezza e al reddito na-
zionale, avviciniamo la somma di imposte pagate nel 1914 e nel 1921,
la conclusione pitt probabile & la seguente: « La pressione tributaria
rispetto alla ricchezza privata, non manifesta un aggravamento molto
sensibile, e tanto meno corrispondente alle nuove maggiori spese con-
seguenti alla guerra. Un aggravamento piu rilevante potrebbe invece
riscontrarsi rispetto ai redditi dei cittadini». Piu particolarmente,
mentre sono divenute pit notevoli alecune forme di ricchezza e di red-
dito che si sottraggono del tutto o pit facilmente a imposta, altre su-
biscono in compenso una maggiore pressione che non avanti guerra;
ed ¢ poi dubitabile se una parte della maggiore pressione non di-
penda da accumulo di imposizioni non pagate nel tempo in cui red-
diti e aumenti di ricchezza maturavano.

Cioé non riteniamo né- esatta né opportuna una diversa e recisa
affermazione generale, che servirebbe soltanto a mantenere uno stato
di incoscienza pubblica di fronte alle. maggiori necessitd del dopo-
guerra; ‘o ai molti che trovano comodo generalizzare singoli casi di
massima imposizione, per strillare pit dei colpiti e nascondere e
mantenere, alle spalle di questi, il loro privilegio o il minore gra-
vame.

Piu utile e conclusiva pud essere invece la considerazione delle
singole speeie di imposta.

III.

Le imposte straordinarie di guerra
e la ripartizione delle imposte ordinarie.

9. Dalla somma generale delle imposte vanno anzitutto separate
le imposte straordinarie di guerra. Esse sono:
gli ultraprofitti dipendenti dalla guerra e gli aumenti patri-
moniali da essi derivanti; imposte che si sono poi fuse nella cosidetta
confisca dei sovraprofitti;
il centesimo sui pagamenti di guerra (quello sui redditi es-
sendo invece divenuto una addizionale normale);
il contributo personale di guerra, per servizio militare non
prestato; :
la seconda quota di imposta patrimoniale aggiunta eccezio-
nalmente alle rate dall'aprile 1921 al 1922, in conto pane (gli altri
raddoppiamenti o inasprimenti dello stesso conto sembrano invece
destinati a restare, anche dopo cessata codesta eccezionale gestione
di guerra). :
Codeste imposte straordinarie (1) non dovrebbero entrare nel no-

(1) Le imposte straordinarie di guerra (esclusa la patrimbniale) dall’ini-
zio della guerra a tutto il 81 dicembre 1921 hanno reso L. 6,341.356,060 di cui
soli sovraprofitti diedero L. 5,402,655,064. Nel p_rimo bimestre del 1922 si
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stro calcolo della pressione tributaria, sia perché esse sono destinate
a scomparire dai prossimi bilanci, sia perche tutte, meno I'ultima,
non si applicano a redditi attuali, ma a sopraredditi eccezionali rea-
lizzati nel periodo 1915-1920. Si pud dubitare soltanto se, come la im-
posta straordinaria sui sovraprofitti assorbiva anche una quota di
redditi altrimenti soggetta alla normale imposta di R. M., cosi an-
che il pagamento di essa protratto in questi ultimi anni, produca
qualche effetto analogo a scapito degli accertamenti normali dei red-
diti 1920-21 e seguenti per la stessa imposta di R. M.

Comunque, softraendo dalla somma delle imposte erariali e lo-
cali accertate nel 1920-24 (milioni 13.354) la somma di codeste im-
poste straordinarie riferite alla guerra ma accertate nello stesso
1920-21 (milioni 2.115) rimangono 11.239 milioni come complesso nor-
male di imposte ordinarie, al quale meglio possono applicarsi le
nostre ricerche sulla pressione tributaria. Confrontando allora gli
11.239 milioni deél 1920-21 con i 2.764 milioni del 1913-14, ne risulta
dimostrata una progressione tributaria appena corrispondente al
mutato valore della lira, e attenuato l'aggravamento di pressione
prima indicato.

Conviene perd avvertire che nei prossimi anni, a cominciare
dallo stesso 1921-22 e 1922-23, i bilanci ufficiali prevedono compen-
sata la diminuzione delle imposte straordinarie con un ulteriore au-
mento delle ordinarie. Cid & gid vero per il 1921-22, e potra essere
in parte vero anche negli anni seguenti per lo sviluppo di alcune
imposte dirette e personali; ma naturalmente tutto dipende dalla
politica finanziaria che sara seguita e dalle vicende economiche,
nelle quali qui non vogliamo entrare,

10. La ripartizione della somma delle imposte ordinarie nelle
tre grandi specie (dirette, sugli affari, sui consumi) va fatta diversa-
mente dalla consuetudine ufficiale, conforme la seguente tabella:

1918-14 1920-21 192122 1022-23
lmposte (necertam.) (accertam.) (otto mesi) (previsioni)

Erariali: dirette 607, 744,284 2.045.401.836 1.801.940.385 2.427, 480. 000
sugli affari 261,539,868 1.352.072.073 1.145 milioni 1. 646.000. 000
suiconsumi 1.138.9 1. 125 5.491.295 484 4:071.401.693 6. 165.000.000

Locali; dirette 458 milioni  1.494 milioni - (?)
sui consumi 300 » 856 > (1) — (?)

Totale 2,764 milioni 11.239 milioni
Ne risulta che, mentre le imposte dirette dal 1914 al 1921 sono
poco piu che triplicate, le imposte erariali sugli affari e sui consumi
sono quintuplicate. Mentre prima della guerra I'equilibrio empirico
tra imposte dirette e indirette (2) poteva sembrare una méta non

sono accertate ancora L. 102,448,449, e fino all’esaurimento potranno realizzarsi
forse ancora due miliardi. Chi ne avesse vaghezza o modo potrd constatare se
Pimporto corrisponda in alcuna guisa a quella confisca cui era stata intitolata la
legge, e se in generale in un determinato regime economico siano attuabili
leggi di un opposto contenuto morale,

(1) Ritengo codesta cifra inesatta. Con gli ultimi inasprimenti daziari si
dovrebbero passare i 1000 milioni,

(2) Le imposte dirette prevalgono in Inghilterra, Germania, Stati Uniti,
Svezia, Norvegia. Prevalgono invece le indirette sui consumi, in Francia, Bel-
gio, Spagna, Rumania, Bulgaria.
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molto lontana, gravando sulle prime le sovrimposte locali; oggi lo
squilibrio nelle imposte erariali a carico dei consumi & meno che
mai compensabile dall'inversa proporzione delle imposte locali. Su
100 di imposte pagate nel 1924 '
31 sono di imposte dirette
12 sugli affari
57 sui consumi
100
Rifacendo il conto del carico medio annuale per ogni abitante,
troviamo:
per imposte straordinarie lire 59

R ordinarie » 3812, dicui per imposte dirette . . (erar.) 57 lire
' (loc.) 42 »
sugli affari 88 »

sui consumi (erar.) 153  »

(loc.) 28() »

La media che ha un semplice valore aritmetfico rispetto alle

prime specie di imposte, ha invece un valore quasi reale per le im-

poste sui consumi diffuse in tutti gli strati di popolazione. Rimane

soltanto da vedere, se l'aggravio maggiore sui consumi che non sulla

ricchezza, dipenda dall’ordinamento delle imposte e dalle aliquote,

o dallo sviluppo della quantitd di materia imponibile, specialmente

in un'epoca come questa accusata di consumare piu di quanto pro-
duca.

Iv.

Le imposte sui consumi e sugli affari.

11. Le imposte sui ' consumi vanno suddivise secondo gli og-
getti e secondo il momento e il sistema dell'accertamento.

Presso i Comuni l'unica grande imposta & il dazio-consumo; le
altre, come il valore locativo, le vetture e 1 domestici, pianoforti, ecc.,
non contribuiscono che con poche decine di milioni.

Presso lo Stato si hanno:

1918-14 1920-21 1921-22 1022-28
(accertam,) accertam.) {otto mesi) (previsioni)
Monopoli (1) 551.462. 674- 3.560.486.662 2.557.6562.487 8.392.950.000
Imp. su fabbricaz. 218 ‘063 693 625.879. 886 522 410 634 931. 830, 000
» » vendite _ - - 5159, 521, 726 433. 446, 950 990. 000. 000

» » divertim. e \
mezzi di trasp. 26.773. 7568 210. 492. 582 161.728.452 275, 000. 000

Dog.edir. maritt.(1)342. . 62. 000 525, 465, 178 396.163. 220 575. 000. 000

Le maggiori variazioni nel tempo sono date piu che dagli svi-
luppi nella materia dei consumi, da mutamenti di aliquote e da
nuove imposte. Nel 1920 e 21 vi & tra i monopoli quello del caffe, che
non esisteva avanti guerra, e che nel 1922 si trasforma in una delle

(1) Ripetiamo che nella tabella non sono comprese le quote di cambio per
dazi di importazione, che andrebbero aggiunte ai proventi doganali: sono da
aprile a luglio 1921 circa 97 milioni; e da luglio a dicembre 1921 circa 396 mi-
lioni. Sono compresi invece i proventi dei monopoli & di qualche minore impo-
sta nelle nuove Provineie, per oltre 200 milioni nell’ultimo anno.
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tante nuove imposte sulle vendite. I flammiferi che avanti guerra
erano soggetti a imposta di vendita, ora sono monopolio; le lampa-
dine elettriche sono state monopolio per poco pitt di un anno. Ol-
tre le'imposte sulle vendite, sono nuove anche le imposte di fabbri-
cazione saponi e tessuti di lusso, e quella sui cinematografi (fine 1914).

12. Monopoli. 1 monopoli costituiscono oggi pit assai che avanti
la guerra il grosso dei consumi tassati. Ma nel monopolio, conviene
avvertire, non tutto & imposta; una parte & costo della materia o del
prodotto, quale si avrebbe anche senza imposta su libero mercato.

La ripartizione non & pero cosi semplice come a dirla, percha
bisognerebbe distinguere: il costo di produzione e il costo di esazione
comune a ogni imposta; il costo del prodotto all'ente monopolista e
il costo probabile per un libero produttore o commerciante; il mar-
gine. tra costo e prezzo di vendita in regime di monopolio e il mar-
gine in regime di libertd, Perche, se & vero che spesso il costo di pro-
duzione & pill grave per lo Stato, cid non significa senz’altro che il
prezzo di vendita libera diventerebbe di altrettanto piu lieve; se anzi,
specialmente in tempi di grande squilibrio e speculazione come gli
ultimi, il commercio libero tende a portare tutti i prezzi al massimo
possibile e prevedibile.

Qui ci accontentiamo di segnare approssimativamente, accanto
al provento lordo, quello che, sui dati dell'’Amministrazione, pud
considerarsi il profitto industriale di ciascun monopolio avanti e
dopo la guerra, e quindi la percentuale del costo di produzione su
provento, :

Proventi 101814 el 1920-21 'fr“:‘;L (03&3‘;:2“1)
. { allordo L. 349. 827.344 » o La2.445.496. 128 L.1.748. 895.322
Radodid 3 al hetéo » 260 milioni 2> »1,700 milioni . L
Sali ; al lordo » 90.190.703 »  133. 806. 806 81% » 101.016.848
' " { alnetto » 73 milioni » 25 milioni
P o :fallordo » — — — » 167,560, 680 » 118, 897.336
“’“"“g al netto » 11.953,8%0 = » 77 milioni Sk
Carte allorda s & = o o 7. 797. 653(1) 19% b.783.243
da gioco ( alnetto » 1.149.814 » 6. 300 mila
K allordo » 8.167.270 » 13.470. 498 > 8. 486.387
hinino . 5 %
Chining ; slgietto’s: . B0Omila O "> | 1,500 mila O
al lordo » 107.127,543 » 269.412.857 s 209,425,616
Latto. - 3 alnetto s 60.000.000%%™ » 150.992.780 *® . 120.093.460
dalle vincite
Caffa U REI0O TG . 4] = ha i e > b01.823.357 “wn’ 860. 771558
e surrog. ( alnetto » — — — » 280 milioni (?)
Lampadine( al lordo » — — — __»  20.069.075(1) % * 9.876.133
elettriche ( almetto » — — — » 19.500 mila

Lasciamo al lettore (che pud essere anche consumatore e cono-
scitore delle variazioni nei prezzi degli oggetti di monopolio) i facili
rilievi sulle singole materie.

Dalla tabella risulta che la somma di imposta percepita su co-
desti consumi si riduce veramente a circa 407 milioni nel 1913-14, ¢
2.260 nel 1920-21, il resto essendo costo del prodotto. Corrisponden-

(1) La materia & provveduta dalle fabbriche private. La spesa & quindi
minima, e non comprende la produzione vera e propria. Anche per le carte
da gioco ormai si ritorna al bollo sulla vendita.
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temente va anche ridotta da 153 a 120 lire per abitante la media an-
nua pagata per imposte erariali sui consumi, e da 371 a 338 la media
per imposte d'ogni specie. D'altro canto & di notevole interesse e di
aiuto nelle previsioni per il futuro, conoscere quanta parte dello svi-
luppo dei monopoli sia dato da aumento della materia consumata, o
da semplice aumento di tariffe. Per il lotto, essendo rimasta eguale
la probabilita delle vincite, le giocate sono aumentate meno di quanto
la lira & svilita. Degli altri prodotti risulta:

Prodotti venduti 1918-14 . 1920-21 Percento
in ef. del 1913-14
Tabacchi: da finto . . . Kg. 1.810.545 2, 353. 000 130
trinoiati . . . » D.575.323 7.175.800 129
sigari. . . . 3> 8.714.211 7. 420, 200 85
sigarette. . . » B3.899.877 11. 006, 000 282
eptertl A e 28.116 29,846 104
Sali: comune . . - Q.li 2.097.508 2. b36. b34 121
macinato e raffin. » 189. 068 205. 161 108
indust. e pastor. 3 800. 918 413, 610 137
Carte da gioco,mazzi. . . N. 8.793.512 8.184.144 84
Fiammiferi . . . . migliaia 53 830.461 61.769. 155 115
Caffé, entrato in ltalia . . Qli 297.116 313. 850 106
Surrogati di eaffé. . . . >» 63. 859 75. 000 118
Chinino (senza l'esport.). . Kg. 24, 707 80, 222 122

Se si tiene conto dell’aumento di popolazione nel settennio, del
fatto che nei monopoli sono ora comprese anche le Nuove Provin-
cie (1), e della estensione particolare del consumo di tabacchi in nuovi
strati di popolazione (minori, donne, smobilitati) molte esagerazioni
o illusioni intorno all’aumento dei consumi devono secomparire, Il
consumo medio per abitante ¢ passato da 550 a 660 gr. di tabacco,
e da 7 a8 kg. di sale, senza accentuare eccessivamente il modulo
d'aumento degli anni precedenti la guerra. Se poi si tiene conto che
il 192021 ha goduto forse delle ultime illusioni di maggiore flori-
dezza e commercio del dopo-guerra, e che la crisi economica, la ri-
duzione dei salari, la disoccupazione si aggravano, le prospettive
non possono essere troppo liete.

18. Fabbricazioni. Le imposte di fabbricazione hanno avuto
minore incremento di proventi, ma maggiore di materia accertata.
Gas e zucchero sono perd diminuiti anche in quantita.

Imposte su Proventi rige., in migliaia di lire Quantith tassate, in migliaia di

nel 1918-14 1920-21 1921-22 1918-14 1920-21 1921-22

v (otto mesi) (sei mesi)
Spiriti. . . + . L. 48.000 170.444 = 106,235 Ea. 178 287 165
BICER + o vl 9.433 40,004 26.923 ElL. 652 1.166 660
Polveri + « « . . 8.921 3.732 3150 Qli 89 30 18
Zuechero e glue. . 140.502 283.126  218.514 Q.li 2,006 1.401 732
Gas ¢ g me.  282.452 182,727 108.057
bt T L a0 Kwh. 196.768  868.007  172.978
Baponi . . . . . —_ 26.019 18.057 Q.1 [¢7] 888 507
Tessuti lusso e gnanti —_ 71.044 29.896 - —_— —
L N AT AR ] 5.009 - - - -

215,000  625.876

(1) Esse hanno contribuito nel 1920-21
al provento dei tabacchi  ¢on oltre 160 milioni di lire
» » »n sali » meno 8 » o
» » » flammiferi » oltre 12 » 55 N
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14. Vendite. Non & possibile un confronto con lante-guerra,
perché tutte di nuova istituzione.

£l

g Proventi accertati Previsioni

Imposte sn 1920-21 1021-22 1021-22
(otto mesi)

Ghipiatittenlin s s B LR 241007 0at 10. 925. 806 85 milioni
Profumerie e medicinali . » 48.076. 648 80. 257. 288 50 »
W e AR S ST N S 5 b [ 5 7 S 190. 967. 301 500 »
Acque e liq. in botuglia. » 21.537.183 18.185.107 86 >
Conti di trattoria . . . » H. 886. 976 3.412.686 10 >
Oggetti di lusso ., . » 66.110.289 185. 069. 352 8560 >
Olii minerali esteri . . » 29,199.182 44, 629. 415 14 >

E impressionante il fatto che tutte le imposte sulle vendite hanno
reso meno di quello che se ne aspettava; il che pud dipendere o da
una difficoltd generale di accertamento o da difetto specifico dei me-
todi prescelti.

"~ Sul vino in particolare erano fondate grandi speranze. Ma il
non averne saputo coordinare l'imposta erariale con i dazi comu-
nali, le basi e i metodi empirici e incostanti di accertamento, la in-
certezza politica dei Governi sensibilissimi agli ammutinamenti degli
interessati, la incostanza delle tariffe (prima 10, poi 30, poi 20 lire)
e la loro sproporzione ai prezzi di vendita, minacciano l'essenza di
codesto cespite. Delle materie tassate i dati sono scarsi:

Raccolto vino 1919 ., . . . . EL 85.000.000 1920 El. 42.800.000
Quantitd tassabile. . . . . . » 23.977.400 s 27,300,000
Imposta accertata . . . . . . L. 289.774.027 ?
di cui 116 ai Comuni. . . . . > -89 962.837 ?

15. Dwertimenti e messi di trasporto. Hanno dato questi pro-
venti (1):

Imposte su ; 1013-14 198021 1921-22
(otto mesi)
Velocipedi e automobili . . L. 7.236.916 83.211. 263 56. 836. 003
Biglietti tramv. e ferrovie . » 5.095.110 27.121. 244 29, 819, 068
Ooncessioni governative. . » 14,353,558 46. 300, 224 86.197. 951
Cinema e spett. pubbl. . ." »  (302.824) 53. 859, 821 89. 875. 445

Totale L. 26. 988. 408 210, 492. 532 161. 728, 452

A
(1) Sulle quantita di materia imponibile sono scarse le notizie:

1915-14 1990-21
Velocipedi. . ~. . N. 1.224,603 1.611. 453
Motoarelit ol s e % 17. 155 28,483
Automobili . . . s 21. 225 42, 404

Sulla contrazione del traffico ferroviario abbiamo per ora soltanto i se-
guenti dati: ]

: 1913-14 1919-20 1020-21
Percorso treni viagg. Tonn. Km.  72.811. 988 46. 850. 857 48. 963. 000
Percorso treni merci  » »  44,888.039 49. 276. 296 52. 048. 000
Peso merci accettate. . Tonn. 41,421,872 89 T27. 832 38. 806,000
Traffico merci. . Tonn. Km. 7.069.885.118 9.795.568.251 8.986,470.000



14 NOTIZIE INTORNO ALLE IMPOSTE IN ITALIA

16. Dogane e dazi. Sui proventi delle dogane e diritti marittimi
non ci soffermiamo, perché un esame particolare della materia, che
volesse tenere conto delle diverse specie di merci, quantitd, valori,
tariffe, ecc., esige da solo tutto uno studio, e dovrebbe essere sempre
considerato assai pit sotto I'aspetto economico che finanziario. Certo
le ultime tariffe hanno contribuito anch'esse alla contrazione dei com-
merci internazionali.

- 1 dazi comunali si distinguono in chiusi e aperti, e i dati ultimi
raccolt in occasione della prossima riforma dei fributi locali, sareb-
bero 1 seguenti:

Anno 1914 1921
Comuni chiusi: Introito milioni 206 570 (?)
Spese di riscossione  » 84 112 (?)
Comuni aperti: Introito » 68 203 (?)
Spese di riscossione » 9 )

Ma lintroito & calcolato sul preventivo bilancio dei Comuni chiusi
e sui loro computi degli effetti degl inasprimenti daziari 7 aprile 1921;
credo che le riscossioni complessive si avvicineranno invece al mi-
liardo. Nelle spese credo non sia compreso né 'ammortamento del
capitale ¢mta daziaria, né i due caroviveri concessi agli impiegati,
perché 1'uno non & annotato in bilancio e i secondi sono confusi nella

' parte straordinaria con quelli di tutti gli altri impiegati. Certo ‘n al-
cune citta dell'Alta Italia la spesa effeltiva raggiunge dal 30 al 50 %
dell'introito. Tanto meno possediamo dati precisi intorno alla quan-
tita di merci daziate. Risulta solo che nel 1914, su un introito com-
plessivo di oltre 273 milioni, quasi 112 erano dati dal vino e 67 dalle
‘carni, nel 1919 su 278 milioni, 140 sono stati di vino, e 57 di carni;
e il rimanente suddiviso su parecchie decine di voei, quasi tutte
consumi di prima necessita.

Questi rilievi, ingombro ai commerci e la sottrazione di tante
braccia alla produzione, sembrano elementi pit che sufficenti per
confermare la necessita di una riforma.

17. Imposte sugli affari. Gli affari propriamente detti non com-
prendono, come comunemente e nelle statistiche ufficiali s'intende,
le successioni che danno un'imposta diretta, né altre imposte minori
che sono sul consumo per quanto abbiano in comune il metodo di
accertamento col bollo (vi sono circa 320 specie di bolli nella nostra
Amministrazione finanziaria!). Un'altra parte delle tasse di registro e
ipotecarie dovrebbe esulare da questa categoria, in quanto potreb-
bero piuttosto ritenersi proventi di servizi pubblici (1). Ma anche per
la mancanza di dati recenti sulla materia (l'ultima statistica ufficiale
& del 1914-15!) dobbiamo qui conservare le indicazioni pin generiche,
e interdirci una serie di ricerche, forse le piu interessanti, intorno

(1) Per es. la tassa di registro sulle sentenze dell’autorita giundiziaria, che
nel 1920-21 ha reso forse 11 milioni. I monopoli, dove la merce & venduta con-
un margine di profitto per lo Stato, e i servizi pubblici che non sempre come -
oggi sono concessi a sottocosto, hanno evidenti caratteri di affinita, e segnano
un ponte di passaggio tra attivith finanziaria e D'attivita sociale dello Stato.
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allo sviluppo complessivo dei singoli atti economici che soggiacciono
a codeste imposte, e alla loro distribuzione regionale.

Proventi da 1913-14 1920-21 1021-22
(otto mesi)
Tasse registro . . . . . . L. 94.431.641 491.698. 208 350. 525. 465
Tasse ipotecarie. . . . . . . 11.187.260 78.484, 041  50.766, 775

Bollo su atti civ. comm. e giudiz.. 73.484.816 248.554.526 191. 520. 283
Bollo su biglietti Istituti emissione  1.869.276 813.124, 968 278.148.942

Tasse surrogaz. reg. e bollo. . . 28.615.806 95.675.732 - 97.644.849
Contributo mutilati (1). . . . . (7.621.638) 47.956.690 123.324.119
Movimento merci ferrovie tramvie. 43.436.209 76.764 865 48 milioni
Atti consolati e legazioni. . . . 942. 717 4.840.043  10.130. 605

261.539 363 1.852.089.073 1.145 mil.

Le tasse di registro e ipotecarie mostrano uno sviluppo costante,
di cui non ci & noto quanto dipenda da aumento di tariffe o degli
affari accertati. Tutte le altre sono piuttosto in regresso in confronto
del diminuito valore della lira. Trionfano solo i biglietti degli Isti-
tuti di emissione, aumentati in misura singolare, specialmente nella
quota che eccede 1'ultimo limite di legge e che paga la tassa piu alla
assorbente tutto il profitto; un decreto emanato ultimamente per l'ac-
cantonamento di un terzo della tassa, ha pero gia ridotto il provento
di gennaio 1922 a sole L. 118,614,665, in confronto di gennaio 1921
(L.. 150,523,165) (2).

V.

Le imposte dirette, reali e personali
¢ la pressione tribularia sw lerra, fabbricati, e ricchezza mobile.

18. La pressione tributaria pud essere meglio valutata in rapporto
alle imposte dirette.

Alcune di esse si riferiscono specificamente alle tre grandi specie
di beni e di redditi (terreni, fabbricati, ricchezza mobile). Altre sono
sovrimposte o addizionali applicate a tutte le specie di beni, ma che
possono hene essere suddivise in quanto il fondamento di esse ri-
mane reale ¢ direttamente proporzionato. Un ultimo gruppo invece
& costituito da imposte personali, che si riferiscono al complesso dei
beni o dei redditi appartenenti a ciascuna persona o famiglia, e che
potrebbero perd ugualmente essere ripartite fra le tre grandi specie
se possedessimo migliori e rapidi mezzi di censimento della ricchezza
o delle imposte.

(1) Una parte & pertinente ad altre imposte; ma mancano i dati per te-
nerla distinta. Per il 1913-14 abbiamo segnata I’addizionale per il terremoto.

.(2) Su materia analoga lo Stato ha percepito ancora, nel 1921-22,
L. 7,197,495 per contributo sulla maggiore circolazione in confronto dei limiti
normali prebellici. Nel 1921 lo Stato ancora ha riscosso L. 21,487,656 come
quota di partecipazione agli utili degli Istituti di emissione nel 1920,
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Noi segneremo qui anzitutto i tre gruppi di imposte pertinenti
allo Stato, e pertinenti a Comuni e Province, per potere confrontare
* lo sviluppo di ciascuna. Poi cercheremo di raggrupparle intorno alle
tre maggiori specie di beni o di redditi, per le ultime conclusioni in-
torno alla pressione tributaria.

Imposte direite erariali.

1018-14 1920-21 1021-22
1. Reali. , (otto mesi)
A) sui fondi rustiei . 81.639.862 115.625.611 77.968.376
sui terr. bonif. e ris. di cacecia . — — 1.415. 728 868, 846
B) sui fabbricati. . . 112.833.380 169.850.504 115.827. 930
C) sulla ricchezza mobile . . 846.216.069 935.332.811 846.608.812
su amm., dirig., e div. di societa —_ - 46.493.814 50, 202. 827

Centesimo sui redditi .

. (10.586.743)

100. 000. 000(?)107. 663. 395

Addizionale mutilati (terremoto) . 24.993.518 63,044,883
T, Personali e globali.
Complementare sui redditi. - = 89.456,234 186. 813.009
Patrimoniale (rata semplice) - — 875.187.680 264.571.028
Successioni 50,451,453 180.973.621 131.340, 833
Manomorta. 6.017. 2566 6 b72.415  7.081.548
607.744.263 2.045.401.836 1.801.990. 385
Imposte dirette locali.
I. Reali. 1914 1021

A) Sovrimp. com, terreni 129. 041. 067 452. 678. 699
> prov. » : 75.470, 938 214, 400. 886
B) Sovrimp. com. fabbricati 93. 635. 369 247. 925. 967
» prov, » . 62. 405. 244 139. 079. 5566
0) Sovrimp. com. R. Mob. . — — 45. 056. 818
> prov. » — - 48,928, 617
Imposta bestiame . 27 milioni 106 milioni

» esercizi e riv. 20 99 »

11, Personali e globali.
Imposta di famiglia. . . . . . « 4B » 141 =
458 1494  »

Limitiamoci a pochissime delle molte osservazioni che la tabella
suggerisce. Gli accertamenti dei redditi imponibili di beni immo-
bili sono sempre gli antichi, tranne qualche revisione saltuaria nei
fabbricati. Le aliquote erariali, quasi immutate all'infuori delle due
addizionali, tengono cristallizzato il provento; mentre il provento
delle sovrimposte locali si sviluppa secondo il diverso empirico mol-
tiplicarsi dei centesimi comunali e provinciali. 3

Gli accertamenti della ricchezza mobile seguono invece, per
quanto in ritardo, il movimento economico e il mutamento dei va-
lori, con poche o nessuna modificazione delle aliquote e di ingiusti
privilegi o evasioni. Si aspetta la riforma, in attesa della quale si &
accertata assai provvisoriamente una empirica imposta complemen-
tare per redditi complessivi superiori alle diecimila lire, e con ali-
quote ora raddoppiate. La patrimoniale & ancora in corso di accer-
tamento delle denunce provvisoriamente accettate.
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Molti Comuni perseguono buoni accertamenti del bestiame, del
movimento degli esercizi e rivendite, e dei redditi famigliari, ma
sono spesso ostacolati dallo Stato e dagli organi di tutela.

Le suceessioni aggravate di molto con le nuove aliquote del 1920,
non hanno dato il provento sperato, sia per le maggiori evasioni
anche piu facili in un periodo di grandi mutamenti economici, sia
per l'accennata maggiore quota di ricchezza privata invisibile.

Ora piuttosto, valendoci degli stessi materiali della tabella, cer-
chiamo di ricostruire tre conti diversi, per ciascuna delle tre mag-
giori specie di beni e redditi.

19. Terra. Contribuisce con le seguenti quote:

1014 1920-21
Imposta erariale sui fondi, t. bonifica e riserve
compreso il centesimo e l'addizionale . L. 83. 149. 655 187.726. 794
Sovraimposte comunale e provinciale . . .  204.511.995 667. 074, 485
Quota approes. delle imp. personali globali (1) 36 milioni 300 milioni

Totale 324 milioni 1105 milioni

Con gli aumenti e le rettifiche delle addizionali, della comple-
mentare e della patrimoniale potranno diventare piu avanii 1200
milioni.

La terra & qui intesa non nel senso del complessivo reddito agri-
colo (di cui buona parte & tassata con R. M., e con tassa bestiame)
ma di estlusivo reddito dominicale dell'immobile. Cid perd non ag-
'giunge maggior valore a un rapporto complessivo tra imposte e su-
perfice, per la diversissima qualita di terreni. Sono in Italia quasi
26 milioni e mezzo di Ettari di terreno produttivo dentro gli antichi
confini, cui corrisponderebbe una tassazione di quasi 42 lire per Et-
taro, che nulla dice nella varietd immensa di altezze, latitudini, cul-
ture, ecc. Se ricordiamo piuttosto che, alla vigilia della guerra, la
terra era valutata in 44 miliardi, la tassazione del tempo le stava di
fronte come 7,4:1000; e quindi il rapporto tra imposta e reddito po-
teva essere ancora inferiore al 15%. Oggi la somma delle imposte sulla
terra non & ancora quadruplicata. Se anche il valore dei terreni fosse
quadruplicato, noi saremmo rimasti a un'aliquota media assai bassa.
Supponiamo che ancora non sia, e specialmente che non sia quadru-
plicato il reddito attuale per i terreni sottoposti a limitazione legale
dell’affitto: ancora 1'aliquota media non potrebbe considerarsi grave
rispetto alle aumentate necessita del momento.

La verita & perd che eccessi e difetti abbondano per le spere-
quazioni da terreno a ferreno; non tanto per quella transitoria limi-
tazione di reddito (2) quanto per il permanente anacronistico accerta-

(1) Abbiamo gid detto che nessun elemento certo possediamo su codesta
ripartizione. Solo per le successioni abbiamo nel 1913-14 i seguenti dati di va-
lore lordo ereditato: terreni 592 milioni, fabbricati 323, beni mobili 436. Nel
1914-15 rispettivamente: 586, 338, 402. Nel 1915-16 rispettivamente e per 63
Province: 543, 315, 368.

(2) Coloro che (Masi-Dari, Riforma sociale, 1922, pag. 45) danno una ec-
cessiva importanza a questo elemento, dimenticano, tra l'altro, che esso non
® nd generale nd assoluto, e che si pud compensare con i maggiori affitti liberi

nel futuro o con le minori imposte pagate nel passato tempo di guerra. In
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mento catastale, sul quale si fondano I'imposta erariale, le addizio-
nali, e provvisoriamente la patrimoniale e la complementare. .A ter-
reni anche contigui, di eguale produttivita, sono spesso attribuifi i
redditi pit diversi; cosi come terreni divenuti quasi sterili pagano
quanto altri dei pitt floridi. Se poi si avverte che, dei tre mag-
giori elementi onde risulta l'imposizione sulla terra, preponderante
su tutti & quelio delle sovrimposte locali, e si ricorda che queste,
anche in conseguenza del reddito base male accertato dallo Stato,
variano da Comuni e Province che applicano appena i 60 centesimi
legali, ad altri che arrivano fino a 2000 centesimi, si pud concludere
che la sperequazione senza limiti & la norma tra i diversi terreni
d'Italia. Essa pud risultare anche dai seguenti esempi di quote pro-
vineiali, dove pure le maggiori diseguaglianze locali si addizionano
e =i attenuano nei pit vasti confini della provineia:

g Quota medla pagata
PROVINCE (1) Imp. erariale sovrimp. com. e prov. Centesimi per ogul Ettaro

1920 1021 di sovrimp.  superf, produttiva
Novara .. i o oo L4 604871 8. 310, 736 184 I, 28
@enova. . . . . o LE610.78 3. 761, 266 288 15
Qaserta. . . . . a» b.095.8568 9. 052, 698 MR1GE N 28
Balermmn: 5l o0 L » 2,116,841 h. 977 890 282 17
ANOORASIL ST e » 1,079,569 16. 609. 338 1. 667 97
Havenna:"% " s & 5 » 1.780, 182 23. 084. 496 1.831 © . 149
Argssato’ v u e s > b73. 665 5. 940. 705 1.035 15
Sondrig: <ial e L » 219. 103 2.033. 346 929 11
Varonis- o -t o Ul » 2,006 451 17.096. 400 862 70

E evidente la sproporzione delle sovrimposte, e se si sperasse di
argomentare che esse compensano la deficenza della imposta era-
riale, allora e.questa la pitt ingiusta e la patrimoniale e la com-
plementare che ne dipendono. I due errori possono forse compen-
sarsi nella somma della necessitd finanziaria, ma mai nell'equita
della imposizione terreno per terreno. Dalla sperequazione, come ab-
biamo a prior; osservato, traggono spesso argomento i contribuenti
meno colpiti per mettere innanzi gli esempi di maggiore gravezza,
e nascondere e mantenere dietro di quelli il loro privilegio.

20. Fabbricati. (Esclusi i fabbricati rurali). Contribuiscono con

1914 1920-21
Imposta erariale sui fabbricati
(compresi centesimo e addiz.)., . . . L. 114.575.146 189, 597. 000
Sovrimposte com. e prov. . . . . . . . 161,040.613 887. 005.523
Quota imp. personali globali . . . . . . 20 milioni 230 milioni

Totale . 295 milioni 807 milioni

ogni caso & grave inesattezza confrontare (Masfi-Dari, Ibidem, e EiNaupi, in
Corriere della Sera, marzo 1922) le imposte del 1921 con gli affitti.., del 1914,
Questi sono in media gid raddoppiati. Neppure & vero che le sovrimposte lo-
cali siano ad aliquote progressive: cfr. art. 5 Decr, 9 settembre 1917, n. 1546.

(1) Le Province sono scelte a caso tra le pit opposte e non per confronto
regionale. Questo pud essere dedotto piuttosto dall’ultima tabella. L’alta Italia
fino a Perugia ha una media di 800 centesimi di sovrimposte; il Meridionale,
pii il Piemonte, si arrestano a 300 centesimi. Cid forse spiega le trascuranze
di molti ministri. Alcune delle Province indicate hanno gia il nuovo catasto;
ma le sperequazioni non sono minori (p. es., Ancona) poichd il nuovo & rife-
rito al... 1874-1885!
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L'aumento delle imposte sui fabbricati dall’avanti guerra ad
oggi, ¢ meno forte di quello sulla terra, specialmente per il piu lento
progresso delle sovrimposte locali le quali, svincolate dal legame
con i terreni, furono tenute piu basse affinché non si ripercuotessero
sugli inquil'mi. Le revisioni dei redditi interrotte dalla guerra, ri-
prendono ora piu attive.

Accettando la somma di 20 miliardi abtribuita come valore ai
fabbricati prima della guerra, il gravame sarebbe stato in rapporto
di oltre 14:1000; e rispetto al reddito del 29 %. Ma non & che la. media
tassazione dei fabbricati fosse dappertutto cosi alta; & che, special-
mente dove la cultura dei terreni era progredita e insieme con essa
la sovrimposta fondiaria, la sovrimposta sui fabbricati vi era do-
vuta per il vincolo di legge salire di altrettanto, fino al punto che,
nei Comuni rurali, le imposte assorbivano quasi tutto il reddito,

I1 fenomeno si ¢ oggi alquanto attenuato con lo svi delle
sovrimposte. Posto che il valore dei fabbricati sia aumentats 1alle
quattro alle cinque volte (si ricordi che le nuove case sono esentr da
imposta per un certo periodo di tempo) il gravame & forse disceso
al 9:1000; ma ¢ rimasto altreftanto e piu dlﬁusarnpnte Oneroso -
spetto al reddito del momento, dove questo & limitato dai decreti
sugli affitti.

Le sperequazioni derivanti dall'empirismo di codesti decreti, sono
piu gravi rispetto alle case che ai terreni, mentre sono un po' atte-
nuate quelle dipendenti dall'accertamento dei redditi e dalla diver-
sita delle sovrimposizioni locali, di cui diamo in nota esempio delle
pit difformi (1).

21. Ricchezza mobile. La somma delle 1mposte sui redditi di rie-
chezza mobile ¢ la seguente.

1914 1920-21
Imposta erariale sui redditi, societd, e addiz. . 852.501.809 1.068. 763. 267
Sovrimp. com. @ prov. lmp. bestiame e eserc. . 47 milioni 299. 429. 805
Quota imposte personali e globali. . . . . 40 milioni 830 milioni
Totale . . 440 milioni 1. 698 milioni

L'aumento delle imposte sui diversi tipi di ricchezza mobile &
stato piu forte che non quello sui terreni e fabbricati, specialmente
per la scioltezza degli accertamenti; e, anche senza contare le imposte
straordinarie, sovraprofitti ecc. che sono tutte pagate su redditi della
stessa specie, esso segue da vicino il deprezzamento della moneta,
sebbene le aliquote siano state appena ritoccate. :

(1) Imposta sui fabbricati :

PROVINCE Imp. erariale Sovr. com. e prov, Rapporto

b 1920 1921 ‘1n centes,
Roma - .. o L. 21,337,884 26,538,204 125
Cagliari SR 15195, 280 1_,501,885 126
Milano . . . . » 28,424,450 37,203,011 167
ROl TR, G, LN 529,295 2,762,500 522
S o b RS ey AT S 799,461 3,882,356 486

PRIRTA ST 491,838 2,154,688 . 437
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Di pit non & facile dire. Il fatto che la somma delle imposte
sulla riechezza mobile sia di poco inferiore alla unione delle due
somme di imposte sui beni immobili (1.698; 1.105 + 807) non & in
correlazione col fatto che nel computo Gini della ricchezza antebel-
lica la quota dei beni mobili fosse di altrettanto inferiore alla somma
delle due specie di beni immobili (48; 44 + 20). B una analogia
di proporzioni, assai suggestiva; ma nella fattispecie, casuale. In-
fatti le imposte sui redditi di riecchezza mobile non colpiscono solo
e tutti 1 beni mobili. Vi sono beni mobili non tassati; e la imposta
colpisce, oltre e piu che i beni, i redditi provenienti da lavoro, pro-
fessioni, commerci ecc.

Neppure forna un altro conto. Se l'attuale somma annua dei red-
diti italiani arrivasse a 60-70 miliardi di lire e tulti dovessero essere
tassati ugualmente, mentre i 12 miliardi di reddito dominicale dei
terreni e fabbricati sono tassati con quasi 2 miliardi di imposte (in
ragione del 16-17 %), le imposte sui redditi di R. M. dovrebbero
. colpire con aliquota analoga i rimanenti 50 miliardi di reddito, e
gettare quindi pit di 8 miliardi all'anno in luogo dei 1.698 milioni
risultati. Ma codesta sarebbe una erronea pretesa.

Tra i redditi di ricchezza mobile vi & una parte di redditi pro-
venienti da capitale, da beni mobili, i quali dovrebbero pagare ali-
quota analoga a quella degli immobili; ma la parte maggiore del
reddito nazionale & reddito di puro lavero — il quale & largamente
esentato da imposta, specialmente se & lavoro manuale. Gid non si-
gnifica perd che i redditi da lavoro siano esenti da ogni imposta
come qualcuno pretende o protesta; sono esenti da guesta specie di
imposte; ma pagano: a) direttamente, una gran parte delle imposte
sui consumi, b) indirettamente, una parte delle imposte direlte e
sugli affari, per incidenza o ripercussione.

Per cio la somma del reddito nazionale va posta in correlazione
non con le sole imposte dirette, ma piuttosto con la somma di tutte
le imposte ordinarie di ogni specie, dirette e indirette; e ne risulta
allora una proporzione che supera quella dell’anteguerra e s'avvi- -
cina: forse al 20 %.

22. Ritornando ai redditi di ricchezza mobile, dato che essi sono
colpiti con aliquote abbastanza bene proporzionate, e il sistema degli
accertamenti & abbastanza agile, le forti sperequazioni che pur vi si
notano, dipendono o da qualche ingiusto privilegio o da insufficienza
di accertamenti, a danno specialmente della ricchezza o dei redditi
economicamente pit utili e produttivi.

Cosi nelle professioni, commerci e industrie sono abbondanti le
evasioni, le quali danno ragione alle lagnanze di coloro che hanno
redditi minori ma pubblicamente controllati. Sfuggono specialmente
aleuni professionisti, gli intermediari, i sublocatori di immobili, i
redditi occasionali, gli aumenti di.valore per congiuntura o per
opera altrui, ece. La legge stessa poi pone limiti artificiosi ai Comuni
che accertano esercizi e rivendite, o esenta iniquamente i proprietari
conduttori di fondi, miniere, tonnare; menfre la riforma & rinviata
di anno in anno,

Dei beni mobili solo qualche specie & censita e colpita diretta-
mente; la pit importante & il bestiame, soggetto a tassa comunale;
ma il rapporto tra le somme pagate per questa tassa nel 1921 e il va-
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lore probabile del bestiame in Italia, arriverebbe appena a una media
generale (1) di 3,5:1000, se non fosse che poi lo stesso bestiame rientra
di nuovo nel computo dei movimenti economici e dei redditi del-
l'azienda colpita da R. M. e da tassa esercizio (quando perd non si
tratti di un fondo di proprieta dello stesso conduttore). Gli altri mo-
bili sono anche tassati solo in quanto rientrino nel computo del mo-
vimento o del reddito di aziende, o siano soggetti a rare imposte sui
consumi; altrimenti non vengono considerati neppure se preziosi, a
meno che non servano localmente come indici per l'imposta di fa-
miglia.

Ma una categoria di beni mobili sfugge largamente a qualsiasi
imposta. Mentre i censi, rendite e crediti ipotecari pagano le pih
alte aliquote di R. M., e spesso senza sollievo del debitore; i crediti
senza ipoteca evadono largamente. I titoli di Societa anche se al por-
tatore sono soggetti a imposta speciale; ma i nuovi molti miliardi
di Buoni del Tesoro e di cartelle di Rendita sono, come il denaro
circolante, denunciati in minima parte per le imposte personali, ed
esenti del tutto da quella reale di R. M.

Anche a limitare I'accenno nello stretto ambito finanziario, non
bisogna perd dimenticare che, accanto alle imposte visibili, ve ne
sono di invisibili. Quando uno Stato emette nuovi Prestiti, nuovi
Buoni del Tesoro, nuova carta moneta, e dalle emissioni consegue
una svalutazione generale della moneta nazionale, tufti i precedenti
detentori di carta e di titoli e gli altri possessori di redditi fissi,
subiscono una corrispondente svalutazione dei loro beni o redditi,
quasi un prelievo straordinario di imposta. Ma in senso contrario si
puo ricordare, che ogni acquisto di beni, ogni impresa economica si
fa secondo elementi di fiducia, di prevedibilitd, con i rischi e i van-
taggi particolarmente inerenti; che sopratutto gli scambi e la specu-
lazione, giocando sui diversi elementi, rovesciano spesso danni e
vantaggi da una a tuft’altra categoria; e che infine i rilievi sulla

- pressione tributaria valgono per i tempi in cui, cessati i fatti straor-
dinari, si tende all’assetto piu stabile.

(1) La media & a sua volta il risultato di rilevanti sperequazioni locali,
nella lotta dei Comuni contro le G. P. A. e i decreti-legge che mantengono ecri-
stallizzate le tariffe di ante-guerra. Diamo qualche esempio di contrasti in
Province finitime, in migliaia di capi bestiame censiti nel 1918 e migliaia
di lire d’imposta pagate nel 1921.

Fquinl Bovinl Ovinl Suinl  Tassa bestlame

0T R A T S 344 166 30 1,163
Baneo i e, S U 1Rd0 264 133 58 3,487
T G TR e TG e R 129 19 41 835
BUACT R oy e e R RS0 0 RS VTS 76 9 26 1,640
Potenza o] 2L TN Y 64 914 79 66
Catanzaro . . . . . 89 60 422 50 667
Roma Sk b 0o EX T8 1568 1867 134 6,015

Perugia R I Sl e (OB ST TG00 89 11,104
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VL.
Distribuzione regionale delle imposte dirette
23. Per coloro che amano i confronti regionali (1), o desiderano

nuovi elementi per la eterna questione del Nord e del Sud, abbiamo
infine costrutta una tabella, con i dati possibilmente pii omogenei.

Imposta ¢ sovr, | Imposta e sove. | Imp. € sovr. reall | Imposte globatl | Totale delle precedenti | Imposte straordinarie

4 : 2 =4 =

somma §§ somma iE somma ‘i: somma iﬁ somma i; somma i!

Plemonte 71.799| 28| 61,393 18114, 760| 33| 87.801| 25| 835.458| 96| 409.515117
Liguria . .| 7.640) 16| 87.148| 81| 87.549| 73| 58.298 49| 190.63b 159 266. 195222
Lombardia . . 184,965 65{110. 947| 28247, 968| 51(148.526| 29| 637.406/180, 658. 866|133
Veneto (2) . . | 78.780 55| 40.928| 15| 51.414] 19| 24.188| 9| 190.266 69| 93.123 34
Emiila , . |145.077| 77| B5.777| 20| 90.633| 83| 43.284! 16| 834.771/122 99.812 36
Toscana. . . 66.007| 29| 46.301 17| 78.514| 27| 45.980] 17| 232.802 85 70.b44| 26
Marche Unbrla . . | 65.980| 36| 16.496 9| 40.508 22| 17.296| 9| 110.280) 76| 17.016 9
Lazlo 20.699| 19| 47.876| 87|115.366| 88| 94.653| 72| 278.564218| 119.682( 92
Abruzzi (2) . . 80.408| 15| 11.624| 5| 11.674) 5| 7.809| 8| 35,053 26 8.253 4
Campania (2) . 32.181| 30| b1.568| 19| 46.535| 17| 24.210, 9| 180.476| 57| 138.182| b1
Puglle . . . 44,908| 24| 33.649| 15| 23.200{ 11| 14.897| 7| 116.654| b4| 2b.858( 12
Basilicata ¢ Calabria 7.718| 8| 7.188| 4] 10.879| 5| 8.886| 4| 384.166] 17 7.886) 4
Sicllia . 44.140| 18| 34.947| 9| 84.687| 9| 19.265 5| 183.089| 85 73.149 19
Sardegna 11.647) 5| 5.599| 6| 8.947| 10| 5.112| 6| 31.3805| 36 3.620| 4
. |762.174| 29!564. 268| 16/958.249| 27|597. 441/ 17|2. 882,132 80[1.986. 765/ b5

—_— e —— ——

(1) Ricordiamo per comodita di confronti, e per quello che possono valere,
alouni dei pilt noti indici medi della ricchezza regionale proposti dieci o venti
anni fa. Posta la media 100, Gini assegnava 121 all'Italia settentrionale, 98
alla Centrale, 79 alla Meridionale, 81 e 43 alle Isole. Posta rispettivamente la
media 100 o la somma 1000, Mortara e Nitti assegnavano le seguenti quote ai
gruppi regionali della nostra tabella: Piem. 143 e 163; Lig. 192 e 62; Lomb.
161 e 166; Ven. 86 e 76; Em. 88 e 67; Tosc. 100 e 71; Marche e Umbria 60 e 33;
Lagzio 148 o 59; Abr. 41 e 29; Camp. 81 e 90; Puglie 50 e 51; Basil. e Cal. 37
e 36; Sic. 53 e 87; Sard. 45 e 10.

(2) Le somme di imposte pagate sono date in migliaia di lire. Le quote
per Ettaro e per abitante sono date invece in lire. Dal Veneto sono detratte
le due Province di Udine e Belluno per le condizioni speciali. Agli Abruzzi
abbiamo aggiunto oltre il Molise anche Avellino e Benevento, sottraendoli alla
Campania, per maggiore omogeneita.

Delle nuove Province (1 milione e mezzo di abit.) abbiamo pochi dati e
non utilmente confrontabili. Sono i seguenti, per tutte e sole le imposte era-
riali percepite nel 1920-21, in migliaia di lire:

Imp, dirette Dogane Monopoll Atre
Venezia Giulia 24,338 89,693 211,736 35,470
Venezia Tridentina 8,110 11,127 99,629 18,019
Dalmazia 2,767 1,926 13,429 1,534
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Per ogni regione & riportata la somma delle imposte e sovrimposte
erariali e locali pagate rispettivamente nel 1920 e nel 1921 (escluso il
centesimo e l'addizionale): sui terreni, comprese le bonifiche e ri-
serve — sui fabbricati — sulla R. M., comprese le nuove imposte
Bulle societa e le tasse locali di esercizio e bestiame — complemen-
tare, patrimoniale e di famiglia — sovraprofitti e contributo perso-
nale di guerra. In corrispondenza di ciascun gruppo & calcolata la
quota media per abitante, e per i terreni la quota media per ettaro
di superficie agraria e forestale.

Lasciamo che le cifre suggeriscano al lettore i rilievi, senza che
noi li traduciamo in parole. Avvertiamo solo come sia principal-
mente la tenuitd delle sovrimposte comunali e provinciali, che con-
tribuisce a rendere privilegiati i possidenti di beni immobili nel me-
ridionale, a danno dei servizi pubblici locali non alimentati. Le molto
maggiori imposte reali sui redditi © beni mobili, personali e straor-
dinarie di guerra, nell'Alta Italia, corrispondono al pit forte sviluppo
di industrie commerci e culture; ma, come dappertutto le classi non
possidenti che non pagano imposte dirette, contribuiscono con i quo-
tidiani tributi sui consumi, cosi il Meridionale piu povero paghera
presumibilmente (1) quote meno dissimili di imposte indirette.

(1) Dati sicuri e recenti sono appena questi (1920-21):

Quota annua per abit, Itala Sett.  Centrale Weridion, Isole
e R R £ f 73 49 40
[ REC L L oo B RPN LA 4 4 g/
ERamaiTer: e kL Al 4,5 3,7 3,3
lotto i | » b4 6,2 11,5 9.5

I’Alta Ttalia torna perd a prevalere fortemente melle vendite, fabbrica-
zioni, trasporti; affari. Dard in altra occasione le notizie oggi ancora incom-
plete.
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