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In pochi altri campi di studio e d'azione si ebbe a constatare, in questi
ultimi anni, tanta alacrita, tanta fede, tanta costanza e tanto entusiasmo nel-
investigare, nel proporre e, un po' anche, nell'attuare, come nel campo di
quegli istituti che, volendo raggiungere il fine diretto della mediazione del
lavoro, intendono ad attenuare una delle piit dolorose piaghe della vita enonomica
attuale: la disoccupazione. Il fatto di-questo risveglio e di questo lavorio trova
la sua naturale e necessaria ragione di essere, la sua spiegazione dolorosa nel-
Pacuirsi, ogni giorno pitt vivamente, della disoccupazione, specie, operaia.
Cosi &: attaccata alla ruota vertiginosa del progresso industriale sta — dolo-
rosa appendice — la disoccupazione, che & provocata dalle erisi economiche,
dagli squilibri nella produzione, negli scambi, nei consumi, dallo sviluppo stesso
del processo produttivo.

Per la resistenza delle classi lavoratrici, per la naturale e conseguente preoc-
cupazione delle classi abbienti, come sostituti e, in parte, come complemento
delle opere di beneficenza, sono andate sorgendo e si reclamano — dove non
esistono — gli uffici di mediazione del lavoro.

Né solo la disoccupazione, ma anche la mutabilith, la trasferibilith della
forza lavoro e la poca preparazione, da parte degli operai, alle varie vicende
del merecato del lavoro rendono necessarie queste nuove istituzioni.

Gli uffici di mediazione ora esistenti sono, nella forma almeno, la continua-
zione e lo sviluppo delle corporazioni e maestranze del medio-evo.

L'operaio che cercava lavoro, fosse apprendista od artigiano, doveva preno-
tarsi alla sua rispettiva corporazione, la quale inviava poi la domanda al maestro
che ne aveva bisogno; se nessun maestro poteva occupare quel dato aspirante,
la corporazione stessa lo manteneva ed alloggiava per tre o quattro giorni;
tutto cid era regolato, in parte, da statuti speciali, in parte, dalla tradizione.

Originariamente la direzione di codesti uffici spettava ai maestri; collo svi-
lupparsi perd dell’antagonismo d’interessi fra maestri, da una parte, ed artigiani
ed apprendisti, dall’altra, — antagonismo determinato dalla cresciuta popola-
zione, e dal numero sempre maggiore d'artigiani e dalle difficolta ognor cre-
seenti sorte per la riuscita a maestro, — i maestri stessi, padroni del mercato
del lavoro, si valsero di questa loro forza per difendersi dalla concorrenza degli
artigiani ed apprendisti, i quali, allora, a poco a poco, mediante ferree orga-
nizzazioni, s'impadronirono essi medesimi, in molte citth, del mercato del
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lavoro. Verso il 1700 perd le organizzazioni dei garzoni decaddero e la supre-
mazia della mediazione tornd nuovamente nelle mani dei maestri.

Coll'abolizione delle corporazioni e maestranze s'inizid il libero gioco delle
forze economiche; le quali, poi, determinarono, per dirimere e attenuare gli
squilibri, le lacune, i conflitti da esso prodotti, il risorgere degli antichi istituti
medioevali, sotto altre forme. .

Sotto il regime economico individualistico gli uffici di mediazione del lavoro
assunsero parecchie forme.

Abbiamo, prima di tutto, la mediazione esercitata da uffici privati, poi gli
istituti di mediazione esercitati sia da imprenditori, sia da lavoratori; in terzo
luogo gli istituti di mediazione caritativi; infine — forma questa pilt moderna
ed eccelsa — gli istituti di mediazione del lavoro esercitati dai Comuni,

Fsaminiamo rapidamente questi singoli istituti.

Era naturale che I'industria privata s’impadronisse prima di questo nuovo
campo d'azione; intenso fu ed & specialmente il lavoro per la mediazione dei
domestici. Il paese nel quale questi uffici di mediazione trovarono il terreno
piu fertile fu la Francia. Da un rapporto del Prefetto della Senna, fatto nel
1891, apprendiamo come ne esistono di ogni specie, dalle mediazioni di ma-
trimonio alle mediazioni per impieghi pubblici.

In seguito al rapporto su accennato tutti questi uffici furono disciplinati e
si stabilirono norme speciali per la concessione di autorizzazioni all’impianto
loro, ai libri d’esercizio, alle tariffe che potevano esigere per ogni mediazione.

La Germania, se non raggiunse il punto toccato dalla Franeia, di poco ne
rimase superata. Anche qui, finora, rimase padrona la libera concorrenza; li-
mitazioni cominciarono solamente coll’ impianto degli uffici di mediazione co-
munali (1).

Una quantita di scrittori tedeschi domandano vivacemente al Governo prov-
vedimenti contro gli uffici privati, tanto che a Vienna, dove si sta organiz-
zando un ufficio di mediazione di lavoro comunale, non si rilaseiano ulteriori
concessioni per I'esercizio di uffici privati; simili uffici erano gia e da molto
. tempo soggetti all’obbligo dell’antorizzazione.

Gli agenti privati non ricevono la ricompensa per la loro prestazione, se non
trovano da collocare in qualsiasi maniera l'aspirante. La ricompensa consiste
in una piceola tassa, che possiamo chiamare d’inscrizione, e in una tassa di
mediazione. La prima viene pagata all'atto della prenotazione e non viene mai
restituita. L'agente, adunque, & stimolato a trovare un posto, e comunque, tro-
vatolo, egli ha raggiunto il suo scopo.

I1 personale di servizio, che offre pitt largo campo d’esplicazione dell’attivith

(1) Vedi ad esempio: Zauy, « Stidt. Arbeitsvermittlungsanstalten » nel Blitter
fir administrative Praxis, vol. XLV, pag. 86 e seg. — Stitistische Mitleilungen
iiber das Grossherzogtum Baden, vol. X1v, pag. 89. — JasTrow, Die FEinrichtung
von Arbeitsnachweisen, pag. 89. — MILLER, « Zentralisierung des gewerblichen
Arbeitsnachweises » nello Schmollers Jalrburch, anno xvitr, pag. 15 e seg.
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di questi uffici, & completamente in balia dell’ufficio di mediazione. Gli abusi
che si commettono sono innumerevoli, ne accennerd uno: ;

A Miinchen esistono delle grandiose birrarie-alberghi, le quali impiegano
centinaia di uomini e di donne. Il padrone di questi alberghi, che guadagna,
fra parentesi, dalle 50,000 alle 100,000 lire all’anno, stabilisce un contratto
con un ufficio di mediazione; viene fissato il numero minimo di personale che
ufficio s'incarica di fornire e si stabilisce che, ad ogni decina in pilt di per-
sone che il padrone domanderd, l'ufficio di mediazione fara tanti abbuoni
sul prezzo previamente fissato. Quindi tutto il personale & continuamente sba-
lestrato dalla birraria all’ufficio di mediazione. Se voi entrate una volta al mese
in uno di questi alberghi, vi viene fatto di vedere cangiato totalmente il ser-
vizio delle Fraulein. To ho parlato spesso con queste povere ragazze, che il
destino crudele fa chiamare signorine (Friulein), ed ho sentito da loro, rese
impassibili dal dolore, atroci istorie di sofferenze.

Oltre a cid, in qualche ufficio di mediazione si pregiudicano i buoni costumi:
« Sotto il mantello della mediazione di lavoro si nascondono mediazioni che
temono la lunce del sole » (1).

Questi istituti, anche se esercitano la mediazione onestamente, presentano un
grave inconveniente pel caro prezzo che richiedono pel loro servizio, prezzo che,
trattandosi doperai che vivono alla giornata, merita particolare considerazione.
Alla grande industria poi, che & quella che maggiormente ha bisogno di me-
diazione, questi istituti, esercitando essi la mediazione quasi esclusivamente sul
personale di servizio, non portano nessun vantaggio.

Ben a ragione conclude 'Hitze con un periodo che traserivo: « Se oggi lo
Stato cura che solamente cibi sani vengano distribuiti ai consumatori; se su
mille altre questioni di sanita e di moralita, si giudica opportuno e necessario
intervento dello Stato, & ben da deplorare che nel commercio dell’uomo venga
esercitata una cosi minima tutela » (2).

B veniamo agli uffici di mediazione esercitati dagli operai ed imprenditori
organizzati.

11 paese classico delle organizzazioni operaie &, come 0gnuno sa, I'Inghilterra;
ivi le associazioni operaie esercitano il loro potente controllo specialmente
sulla mediazione del lavoro, tendendo, non solo, ad occupare tutti i loro asso-
ciati, ma a regolare la domanda ed offerta del lavoro. In nessun altro paese
d'Earopa queste associazioni sono cosl estese e per conseguenza in nessun
altro paese la mediazione del lavoro sta cosi abbondantemente nelle mani degli
operai.

Gli uffici di mediazione degli imprenditori sorsero quasi tutti allo scopo
di abbattere le pretese dei lavoratori, per accentrare nelle mani degli im-
prenditori tutto il mercato del lavoro, per fare opposizione alle associazioni
operaie.

(1) Dr. Hrrze, nella Zeitschrift « Arbeiterwohl », anno X111, pag. 97 e seg.
(2) Dr. Hirze, nel Organ des Verbandes katholischer-industrieller und Arbeiter-
freunde, anno x11, pag. 97 e seg.
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La lotta di questo secolo ripete la lotta delle corporazioni e maestranze che
abbiamo veduto pilt sopra.

In Germania, pure, i lavoranti, in forza della rigida organizzazione che sep-
pero dare alle loro associazioni in molti centn industriali, riuscirono a concen-
trare in loro tutta la mediazione.

Anche le rappresentanze ufficiali degli interessi dell'agricoltura, special-
mente in Prussia e in Sassonia, hanno perd incominciato ad instituire uffici
provinciali di mediazione di lavoro, i quali si trovavano completamente in
mano degli imprenditori. Tali uffici esistone per le provincie della Sassonia,
della Slesia, del Brandeburgo e della Prussia dell'Est.

Perche un ufficio di mediazione del lavoro possa prosperare @ necessario che
possegga la fiducia e del lavoratore e dell'imprenditore (toltone il caso, molto
raro del resto, che una delle due parti riesca ad impadronirsi completamente
del mercato del lavoro); ora, come si pud discorrere di fiducia se guesti uf-
fici si instituiscono appositamente per essere un istrumento di guerra? Gli
imprenditori fuggono le associazioni degli operai, gli operai fuggono quelle
degli imprenditori.

Molte di queste associazioni hanno piu di- nome che di fatto l'ufficio di
mediazione, ed ora, da parte di molti scrittori (1) e degli uffici di lavoro
comunali (2) si tende, a poco a poco, ad incorporare queste istituzioni negli
stessi uffici di mediazione di lavoro.

Gli uffici di mediazione caritativi, che vivono dei sussidi dei privati e di
altre organizzazioni ed esercitano la mediazione gratuita, utilissimi per se
stessi, si trovano mel maggior mumero dei casi in serie difficolta, causate
dall'indolenza degli abitanti e da ragioni finanziarie. I contributi delle persone
oscillano troppo e cosi pure i contributi delle altre associazioni. Un altro di-
fetto consiste in cid: che le associazioni partecipanti, o che danno contributi,
in causa delle diverse tendenze religiose, politiche, ecc., ecc. di queste asso-
ciazioni, non sempre riescono a mettersi d’accordo nell’'amministrazione del-
I'ufficio caritativo.

Di fronte a tale stato di cose si pensd negli Stati meridionali della Ger-
mania, e precisamente in Baviera, nel Wiirtemberg e nel Baden, se non fosse
stato conveniente che questa mediazione venisse esercitata dagli stessi comuni.

Si stabilirono, percid, in base agli uffici di mediazione di lavoro comunali,
rapporti diretti fra ogni singolo comune ed il piu vicino ufficio di media-
zione e parimenti continue relazioni con uffici centrali di mediazione, istituite,
secondo il bisogno, nei capolnoghi di provincia. Cosi fu possibile attirare nel-
'orbita della mediazione non solo i lavoranti delle citth, ma anche quelli delle
campague.

Al Governo baverese spetta il merito d'aver per primo riconosciuta 1'alta
importanza che questi uffici di mediazione comunale possono acquistare ri-

(1) Vedi Zaux, « Die Organisation der Prinzipale und Gehilfen im deutsehen
Buchdruckgewerbe n, Sehrifien des Vereins fiir Sazialpolitil, vol. 45, pag. 329-470.
(2) Vedi Zweiter Geschiftsbericht des Stiidtischen Arbeitsamt in Miinchen, pag. 36.
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spetto ad uno dei pilt gravi problemi dell’epoca nostra ; I'occupazione, con ade-
guate mercedi, delle forze di lavoro disoccupate d'uno Stato.

Esso promosse l'istituzione di Centrali provinciali di mediazione di lavoro,
forni alle medesime un determinato fondo, indusse le municipalith, anche di pic-
cole borgate, a prestarsi per il servizio interlocale della mediazione di lavoro.

In Baviera esistono, al giorno d’oggi, sette uffici di mediazione di lavoro,
e ciod: a Augsharg, Bamberg, Fiirth, Kaiserlautern, Miinchen, Niirnberg
Wiirzburg, Tufti questi uffici, ad eccezione di quello di Augsburg, servono
pure da Centrali provinciali di mediazione di lavoro.

Nel Wiirtemberg esistono tredici uffici di mediazione del lavoro; dieci nel
Baden. Se, riguardo al numero di queste istituzioni, paesi piu piccoli (il
Wiirtemberg ha una estensione di Km.” 19.504, con una popolazione di 2.063.522,
il Baden una estensione di 15.081 Km.? e 1.756.867 abitanti) superano la Ba-
viera (Km.* 75.865, popolazione 5.594.982), riguardo perd all'importanza del-
l'opera prestata, all'iniziativa, a I'influenza sullo sviluppo generale di questa
istituzione, nessuno degli uffici pud essere paragonato a quello di Monaco,

A questo pure si deve I'iniziativa della mediazione interlocale che ha per
iscopo precipno di fornire all'agricoltura tedesca le forze di lavoro, che le
vengono continuamente tolte dai grandi centri industriali.

11 Governo imperiale, finora, per combattere gli inconvenienti constatati nella
mediazione di lavoro, si era limitato a procedere con misure repressive contro
gli abusi di cui si resero colpevoli certi istituti privati di mediazione. Ulti-
mamente perd, dai deputati Risiche e Padinike fu presentato alla Dieta del-
I'impero un progetto di legge onde indurre le Autoritd dei singoli Stati del-
I'impero a forzare i comuni per l'impianto di uffici di mediazione di lavoro
con pari partecipazione dei datori di lavoro e dei prenditori di lavoro. .

L'Ufficio Imperiale-Regio della Statistica del lavoro in Vienna ha gii comple-
tamente elaborato per I'Austria un progetto di legge relativo alla mediazione
di lavoro.

I1 piti vecchio ufficio di mediazione del lavoro tedesco & quello di Stuttgart,
fondato nel 1865, che ¢’intitola la: « Stuttgarter Bureau fiir Arbeitsnachweis ».

I requisiti principali perche un istituto di mediazione possa vivere e pro-
sperare e vincere la concorrenza degli altri istituti, sono questi:

L'ufficio deve rappresentare il mercato del lavoro, essere cioé una Borsa
di lavoro, dove tanto I'imprenditore che il lavoratore possano trovare tutte le
notizie a loro necessarie.

Per attirare nella propria orbita e lavoratori ed imprenditori, postulato
primo e necessario & quello di possedere la fiducia delle due parti, spesso in
lotta fra di loro. Gli & percid necessario che la direzione degli affari spetti
ad una Commissione composta di un egual numero di imprenditori e di la-
voratori. E tutte le parti interessate devono convineersi- « che l'ufficio di
mediazione del lavoro non & adatto, dato il suo cbmpito e la sua organizza-
zione, a seryire quale strumento di lotta nelle questioni di salario » (1).

(1) Stiidtisches Arbeitsamt, Miinchen, Zweiter Geschiiftsberieht, 1897, pag. 10.
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Per essere un vero e proprio mercato di lavoro non deve solo possedere le
notizie riguardanti una determinata citta, ma notizie di tutta la provincia,
di tutta la regione e magari di tutbo lo Stato. L'offerta e la domanda di
una data citth possono trovarsi cost squilibrate che, con tutto il buon vo-
lere, I'istituto non potrebbe colmare le lacune, riportare V'equilibrio: se invece
esso si trova in relazione colle vicine e lontane piazze e campagne, facilmente
potra inviare l'esuberante offerta di lavoro nei luoghi dove questa @ scarsa.
Ogni provincia dovrh, percid, avere una propria cenfrale, ogni comune dovra
trovarsi in diretto rapporto colla propria centrale, e le centrali essere poi le-
gate fra di loro.

1'ufficio, per poter aspirare alla posizione di mercato del lavoro, non deve
operare per una sola professione, ma abbraceiarle tutte.

Coll'odierna tecnica industriale, determinata dall’impiego delle macchine,
il lavoro in tutte le industrie si rende sempre pit uniforme ed eguale, cid
che permette molto pitt facilmente all’operaio il passaggio da un‘industria ad
un’altra; la mediazione individualizzata, necessaria pel buon andamento del-
I'istituto, in ispecie per certe professioni, si potra seguire egualmente con una
conveniente ripartizione delle branche di professione.

Una delle pitt delicate ed aspre questioni degli uffici di mediazione del la-
voro si riferisce al modo secondo il quale debbono essi comportarsi nei momenti
di lotta fra imprenditori e lavoratori.

Dovranno appoggiare colla mediazione i layoratori che scioperano o gli im-
prenditori che proclamano un lok-out? Continuando la mediazione in quelle
industrie colpite da uno sciopero o da un lok-out, & naturale, che nel primo
caso vengono a favorire gli imprenditori, nel secondo i lavoratori.

* TL/ufficio di mediazione di lavoro di Monaco al § 11 del suo statuto cosi
stabilisce:

« In caso di scioperi o di lok-ouf, appena vengono a notizia della commis-
sione (1), questa deve fissare ai partecipanti un breve termine entro il quale
essi devono appeltarsi all’ufficio di conciliazione del tribunale industriale. Se
i partecipanti non si decidono a ¢id, oppure il tribunale industriale non ar-
rivasse ad un arbitrato, o che gli interessati non volessero sottomettersi al
medesimo, la commissione dovtd deliberare se T'ufficio di mediazione del la-
voro deve sospendere o no la sua mediazione relativamente all'industria, ov-
vero ai rami d’'industria in questione ».

Ma & poi veramente possibile di sospendere la mediazione nei rami d'indu-
stria toceati dallo seiopero o lok-aut? In pratica I'ufficio di mediazione del
lavoro di Monaco varie volte non v'é riuscito.

Il Vorwdrts, 'organo del proletariato tedesco, dichiard in un suo articolo
che nelle citth gli operai organizzati possono trovar garanzia dei loro diritti
anche senza la sospensione della mediazione, purche 1"istituto di mediazione

(1) Composta di un egual numero di imprenditori e lavoratori e presieduta da
un estraneo a queste due classi.
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informi gli operai se e dove esistono delle differenze. Di pili, esso soggiunge,
la imparziale mediazione di lavoro non si pubd fare.

Nel modo stesso si espresse il legatore di libri Johler di Stuttgart (rappre-
sentante della classe operaia) parlando a Karlsruhe, alla conferenza ivi tenuta
dagli istituti di mediazione di lavoro (1). Alla fine d'un suo eloquente discorso
egli disse: « Jo sono del parere di continuare la mediazione di lavoro durante
gli scioperi, purche ognuno che domanda lavoro venga avvertito dello sciopero ».

I vantaggi che possono aspettarsi dagli uffici di mediazione sono parecchi.

Per quanto riguarda ai lavoratori, viene a loro risparmiato la necessitdy di
andare di porta in porta ad offrire il loro lavoro. Non avendo nessuna cogni-
zione del mercato, rimangono spesse volte inoperosi lunghe settimane; I'istituto
pone fine a questo vagabondaggio, che porta anche con sé danni morali,
quando specialmente trattasi d’operaie; i disoccupati possono tranquillamente
sedere nelle sale d'aspetto dell’ufficio, sapendo che v’& chi pensa a trovar loro
lavoro. Viene poi abolita 'usura, esercitata da certi imprenditori col costrin-
gere i disoccupati a lavorare per mercedi irrisorie; viene protetta la morale
ed i costumi, prima in balia d'uffici di mediazione privati; si fa un notevole
risparmio di spese di mediazione, esercitando gli uffiei comunali una media-
zione gratuita.

Non solo i lavoratori, ma anche gli imprenditori risentono grandi vantaggi
da queste istituzioni. Con una sola cartolina, con una chiamata al telefono,
oppure coll'andare all'ufficio di mediazione possono procaceciarsi prontamente
tutte le forze di lavoro che loro abbisognano, utilita segnalata, specialmente, in
tempo d’affluenza di lavori e scarsezza di mano d’opera. Devesi aggiungere
anche per gli imprenditori il risparmio delle spese di mediazione e di reclame.

In quanto al comune che istituisce 'ufficio di mediazione i vantaggi sono
pure considerevoli. Abbiamo spesse volte veduto le spese inconsulte, alle quali
i comuni debbono sottomettersi per porre riparo alla fiumana, dilagante di
anno in anno, della disoccupazione, ed abbiamo pure visto come questo espe-
diente faccia dilatare la cerchia della malattia che si vuol curare. Ora tutto
cid, con gli uffici di mediazione, viene evitato. II'comune e gli uffici o congre-
gazioni di carith possono avere un’esatta cognizione del mercato del lavoro
e possono, percid, sapere se chi domanda il sussidio sia veramente un disoc-
cupato. Non vi & chi non vede con cid un grande risparmio pel eomune e per
le congregazioni di carita.

Il vero e reale appoggio agli operai non consiste nel far loro I'elemosina,
mezzo che non serve ad altro che a demoralizzarli, ma nel procurar loro
lavaro.

I’nfficio di mediazione del lavoro agli operai, ai quali non ha potuto tro-
vare un’occupazione, darh un certificato comprovante le inutili pratiche; cos)
si viene accertando se 'operaio & degno del sussidio della comuniti, la quale
cosa non si sarebbe potuta conoscere senza 1'istituto di mediazione comunale.

1) Jastrow, Die Binrichtung von Arbeitsnachweisen, pag. 67.
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Quest'istituto & reclamato, poi, dalla necessity di completare il ciclo delle
istituzioni a favore degli operai.

Vi & ora in (termania 'assicurazione obbligatoria contro le malattie, le di-
sgrazie accidentali, 'invaliditd, la vecchiaia. L'istituzione che esaminiamo e che
possiamo chiamare dell’assicurazione contro la disoccupazione, viene a comple-
tare la protezione dell'operaio da parte dello Stato.

E vantaggi ne potrd ricavare la scienza dai dati statistici che le verranno
forniti dagli uffici di mediazione del lavoro. I noto che per creare leggi od
istituzioni a favore degli operai o dell'industria, & necessario avere dati po-
sitivi sul movimento della domanda ed offerta di lavoro.

1I.

Con quanto segue intendo dare un’idea, per quanto mi sara possibile com-
pleta, dell'ufficio di mediazioné di lavoro comunale di Monaco, il meglio orga-
nizzato della Germania. Chi desiderasse maggiori schiarimenti potra consultare:
Erster und Zuweiter Geschiftshericht der Stadtischen Arbeitsamt di
Miinchen, 1895-96 e 1897,

Credo opportuno di dare, prima d'ogni altra cosa, lo Statuto ed il Regola-
mento d’affarl.

Statuto dell’ Ufficio di mediazione di lavore comunale di Monaco.

§ 1. — L'ufficio di mediazione di lavoro della cittd di Monaco ha per iscopo:
) di essere l'intermediario fra lavoratori ed imprenditori;
b) di fornire tutte le possibili informazieni concernenti il lavoro.

L'ufficio di mediazione di davoro & per di pit obbligato di dare all'ufficio
comunale di statistica tutte le informagioni che potranno venir richieste, vignardo
al movimento della domanda ed offerta di lavoro nelle diverse industrie e nelle
diverse stagioni dell'anno.

§ 2. — L'ufficio di mediazione di Javoro sta sotto I'alta sorveglianza del Magi-
strato (Sindaco) e sotto la direzione e tutela di una Commissione. La Commis-
sione & composta di un presidente, sei commissari e quattro supplenti.-

Gli affari della Commissione vengono diretti dal Presidente del Tribunale
industriale (1) ed in caso d"impedimento dal suo sostituto.

(1) Tl Tribunale industriale (Gewerbsgericht) fu istituito pure dal Comune di
Monaco allo scopo di decidere le .controversie fra imprendifori da una parte e
lavoratori dall’altra, oppure fra imprenditori e lavoratori tra di loro (Vedi § 1
dell’ « Orts-Statut fiir die Stadt Miinchen—Dag Gewerbegericht und das Verfahren
vor dem Biirgermeister betreffend » del 1891).

Le spese per l'istituzione ed il mantenimento del Tribunale industriale sono
pure sostenute dalla’cittd di Monaco. (V. § b del s. c. Statuto).

Il Presidente del Tribunale industriale ed il suo o suoi supplenti, il eui numero



La scelta della Commissione ha Inogo in questo modo: Dal Magistrato e dai
due Collegi comunali (1) in seduta comune vengono scelti tre imprenditori e tre
lavoratori fra i lavoratori assessori (2) del Tribunale industriale; nello stesso
modo vengono eletti i quattro supplenti. Tanto i commissari quanto i supplenti
durano in cariea 3 anni di calendario.

§ 3. — Per la validitd delle elezioni dei lavoratori & necessario che almeno la
metd dei lavoratori assessori del Tribunale industriale partecipino all’elezione.
In cago che non si riesca ad una elezione legale, oppure che I'eletto rifiuti 1'in-
carico, ed una seconda elezione non dia alcun risultato, la scelta spetta al Ma-
gistrato.

§ 4. — Le sedute della Commissione vengono stabilite secondo il bisogno dal
Presidente; perd debbono essere tenute almeno 2 volte al' mege. Quando un Com-
missario @ impedito deve surrogarlo un supplente.

La Commissione é capace di deliberare allorehd tuttii commissari, ed in caso
d’impedimento i loro supplenti, furono invitati, e siano presenti alla seduta almeno
tre, compreso il Presidente.

Le deliberazioni vengono prese a maggioranza di voti. Alle delibérazioni de-
vono trovarsi presenti un egual numero di lavoratori ed imprenditori.

§ 5. — Per ogni seduta che cade in giorno feriale i commissari, e relativamente
i loro supplenti, ricevono, escluso il Presidente, un indennizzo di mk. 4.

I pagamenti vengono fatti dietro assegno del Presidente.

§ 6. — L'ufficio di mediazione di lavoro consiste di due sezioni: sezione ma-
schile e sezione femminile. Gli impiegati dell’uflicio vengono nominati dal Ma-
gistrato, sentito il parere della Commissione.

§ 7. — Gli affari dell’ufficio di mediazione di lavoro saranno condotti secondo
un Regolamento, il guale verrd stabilito dal Magistrato su proposta della Com-
missione.

§ 8. — Il rilascio di certificati di servizio agli impiegati dell’ ufficio spetta al
Magistrato, dietro parere della Commissione.

viene determinato dal Magistrato, vengono nominati dal Magistrato stesso. Tale
elezione ha forza per almeno un anno. Tanto il Presidente che i supplenti non
devono appartenere né alla classe degli imprenditori, né alla classe dei lavoratori
(V. § 7 del & e. Statuto). -

(1) 11 Consiglio comunale in Germania & compesto di due sezioni o collegi; una
di giurisperiti inamovibili, Valtra d’eletti dalla cittadinanza.

(2) Oltre al Presidente ed al suo o suoi supplenti, il Tribunale industriale si
compone di 36 assessori e 36 supplenti (V. § 6 del s. ¢. Statuto del 1891 e modi-
ficazioni con ordinanza del Magistrato del 1896).

Gli assessori ed i supplenti deyono venir eletti metd fra gli imprenditori ¢ metd
fra i lavoratori. L'elezione & valevole per 3 anni. (V. § T del s c. Statuto).

Pud essere membro del Tribunale industriale ogni operaio od imprenditore che
ha compiuto 30 anni d'etd, che abita in Monaco, oppure che abbia qui la sua
occupazione da almeno 2 anni, che non viva di pubblica caritd o che non sia
contemplato in casi di inabilitd (V. § 9 del s. c. Statuto). La inabilitd & deter-
minata dalla Gerichtsverfassungsgesetz §§ 51 e 32).

I elettore del Tribunale industriale ogni operaio od imprenditore che ha com-
piuto 25 anni d'etd, che abita a Monaco oppure che abbia qui la sua oceupazione
da almeno 1 anno, e che non sia inabile, vedi c. s. (V. § 10 del s. e. Statuto).
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§ 9. — Le spese per I'impianto e la manutenzione dell'ufiicio verranno sop-
portate dalla cittda di Monaco.

§ 10. — La mediazione di lavoro si presta gratuitamente,

§ 1L. — In caso di scioperi o di lok-out, appena vengono a cognizione della
Commissione, questa deve fissare ai partecipanti un breve termine, entro il quale
essi devono appellarsi all' ufficio di conciliazione (1) del Tribunale industriale.

Se i partecipanti non si decidono a ¢id, oppure se non si arriva ad un arbitrato
o gli interessati non si sottomettono al medesimo, la Commissione dovra delibe-
rare, se l'ufficio di mediazione dilavoro deve sospendere o meno la sua media-
zipne in quelle industrie o rami d'industria, toceati dallo sciopero o dal lok-out.

Monaco di Baviera, il 15 giugno 1895.

Regolamento d'affari dell'ufficio di mediazione del lavoro comunale
di Monaco.

Il Magistrato della R. Capitale e cittd di residenza di Monaco, in base al § 7
dello Statuto dell'ufficio di mediazione dilavoro del 15 giugno 1895, dietro pare
della Commissione, ha stabilito il seguente Regolamento d'affari:

§ 1. — L'ufficio di mediazione di lavoro & aperto:

@) Durante i giorni feriali al mattino dalle 8-12 — al dopopranzo dalle 3-6.
) Durante le domeniche ed altri giorni festivi al mattino dalle 10-12,

§ 2. — Tutte le domande di lavoro verranno registrate in appositi elenchi di-
visi a seconda della specie di professioni e tenuti separatamente per imprenditori
e lavoratori.

Nella sezione maschile le professioni sono divise in 32 classi, nella sezione
femminile in 10; si avranno percid altrettante liste pei lavoratori e pegli impren-
ditori (2).

(1) Il modo in cui deve decidere 1'ufficio di conciliazione del Tribunale indu-
striale & minutamente descritto nello Statuto del Tribunale industriale in data
del 1891, variato da successive Ordinanze del Magistrato del 1893 e 1896.

Ogni assessore, o relativamente ogni supplente, che prende parte ad un'adu-
nanza, riceve un'indennitd di mk. 4 (§ 13). Per lo contrario in caso di mancanza
senza legittima scusa vengono puniti con multe che possono salire fino a 300 mk.,
e con l'obbligo del risarcimento dei danni (§ 38). )

Ogni settimana ha Tuogo ordinariamente 2 sedute. 11 Tribunale industriale &
capace di decidere allorché sono presenti almeno b assessori, compreso il Presi-
dente. I lavoratori ed imprenditori debhono trovarsi in egual numero (§ 39).

(2) Le professioni nella sezione maschile sono cosi ripartite:

@) Lavoranti nell'industria in legno e cuoio che comprende b classi — ) Me-
tallurgici, 5 classi — ¢) Personale di commercio, 1 classe — d) Personale d'alberghi
ed osterie, 2 classi — e} Lavoranti nelle industrie poligrafiche ¢ della carta,
3 classi — f) Lavoranti nell’ industria d’'oggetti di godimento e nutrimento, 4 classi
— g) Lavoranti nelle industrie tessili e di pulizia, 4 classi — k) Lavoranti nella
industria costruzioni, 4 classi — #) Personale pel commercio e trasporto, 1 classe
-—I) Lavoranti in industrie speciali, 1 classe — ) Lavoranti non istrutti 1 classe
— m) Apprendisti, 1 classe. Totale 32 classi. :

Quelle della sezione femminile: a) Personale privato, 1 classe — 4) Lavoranti



Le domande si registreranno in appositi elenchi a seconda di un numero pro-
gressivo.

Le domande degli imprenditori dovranno contenere:

1* Numero progressivo — 2¢ Giorno dell'annotazione — 3° Nome — 40 Abita-
zione — 5° Professione — (° Numero e specie dei lavoratori cercati — 7o Salario
— 8¢ Speciali annotazioni (a desiderio dell'imprenditore).

Gli elenchi dei lavoratori dovranno contenere:

19 Numero progressivo — 2° Giorno dell’annotazione — 3° Nome — 4¢ Abita-
zione — 5° Etd — 6° Stato di famiglia (1) — 7° Patria — 8° Professione — 9° Oc-
cupazione eercata — 10° Salario preteso — 11° Ultima occupazione — 129 Speciali
annotazioni (a desiderio del lavoratore). .

Rigunardo agli apprendisti ed apprendiste si dovrd ancora esigere:

Nome del genitore, scuole frequentate.

§ 3. — Gli operai che cercano layoro verranno presi in congiderazione possi-
bilmente a seconda del numero progressivo delle domande, perd le persone che
abitano a Monaco colle loro famiglie, oppure che abbiano quivila cittadinanza,
verranno preferite a coloro che sono soli oppure forestieri.

§ 4. — L’incrizione per le domande si fa in base a richieste per iscritto oppure
orali (anche a mezzo del telefono). I formulari per le richieste in iseritto ven-
gono forniti gratuitamente.

§ 5. — I lavoratori debbono venire esattamente interrogati sulla specie di pro-
fessione fino allora esercitata e sopra la loro capaciti di prestazione.

Appena un posto & vacante segue 'assegnamento all'imprenditore a mezzo di
uno speciale formulario sotfo forma d'una cartolina postale (2),

L'imprenditore fattosi consegnare dal lavoratore la cartolina postale vi inserive
I'accettazione o non accettazione di detto lavorante, poi datata e firmata la spe-
disce affrancata all'ufficio di mediazione di lavoro (3).

§ 6. — Ogni assegnamento, come pure ogni avviso d'esaurimento di domande
di lavoro, deve venir subito annotato nelle corrispondenti liste,

in industrie, 4 classi — ¢) Lavoranti non istrutte, 1 classe — d) Personale per
alberghi ed osferie, 2 classi — e) Personale di commercio, 1 classe — f) Appren-
diste d'ogni specie, 1 classe. Totale 10 classi.

(1) Se celibe, maritato o vedovo.

(2) La cartolina postale a tergo contiene tre questioni alle quali I'imprendi-
tore deve rispondere:

1) Fu impiegato il lavoratore? — 2) Desidera altri assegnamenti? — 3) Se il
posto fu gid occupato. Da chi? — Datata poi e firmata deve essere ritornata
affrancata all'ufficio di mediazione di lavoro in caso di occupazione del petente;
in caso contrario ritornata a mezzo dell'operaio.

(3) Avviene spesse volte che le cartoline spedite pitt non ritornino, e cid in
causa dell'imprenditore o del lavoratore, in modo che all'ufficio si resta com-
pletamente all’oscuro sul risultato finale della mediazione. In tali casi ¢rdinaria-
mente viene spedito un secondo ed anco un terzo lavoratore, il quale piglia la
risposta od oceupa il posto. Se i lavoratori si dimenticano di far sottoscrivere
le cartoline, allora si mandano un’altra volta; in simili casi gualche volta & acca-
duto che il lavoratore presa con sé la cartolina, non si sia pit fatto vedere,
oppure l'abbia lasciata firmare da un suo compagno. L'operaio scoperto d'aver
tenuto una simile condotta, viene temporaneamente escluso dalla mediazione.
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§ 7. — A coloro ai quali non si pud assegnare un posto, verra rilasciato, dietro
loro domanda, un certificato comprovante la inanitad delle ricerche di lavoro (1).

§ 8. — Ogni domanda che non potesse essere esaurita in 14 giorni, oppure che
venisse ritirata, si considera come annullata (2).

§ 9. — L'istituto viene rappresentato dal Presidente della Commissione.

§ 10, — La direzione di tutte e due le sezioni dell'ufficio, come pure della.
distribuzione del lavoro, spetta all'Ispettore (3).

§ 11. — La Commissione ha 1'obbligo di controllare la gestione degli affari, ed
4 questo scopo pud prendere cognizione anche dei libri dell'azienda.

§ 12. — Eventuali desiderii o lagnanze possono inscriversi nell’apposito libro
esistente presso 1’ Ispettore, oppure essere diretti al Presidente della Commisgione.
Se non viene subito posto riparo alle lagnanze si puo ricorrere alla Commissione ;
contro tale decisione sta il ricorso al Magistrato.

Monaco di Baviera, il 18 ottobre 1895.

Una delle prime cure dell'ufficio di mediazione di lavoro di Monaco, dopo -
la sua costituzione, si fu la centralizzazione di tutti gli instituti di media-
zione bavaresi, necessaria per avere una completa idea del mercato del lavoro,
e necessaria per equiparare la domanda e l'offerta di lavoro che per una sola -
citth non sempre e possibile.

Dopo una serie di conferenze fra i delegati delle Provincie bavaresi ed il
Ministero degli interni, dopo variazioni portate nella diseussione si venne
finalmente ad una conclusione, portata alla luce dalla ordinanza ministeriale
del Governo havarese in data 1° maggio 1898, n. 9013.

(1) Ad ogni lavoratore (tanto nel movimento locale che interlocale) che pre-
sentatosi ad un ufficio di mediazione di lavoro non fu possibile accontentarlo,
viene consegnato, dietro sua richiesta, un certificato comprovante le inutili
pratiche, a scopo di legittimazione per gli uffici pubblici di caritd. Per solito
cio viene attestato sul passaporto con un timbro:

« T1 latore ha oggi richiesto invano lavoro.
Monaco, il...... 189... ufficio di lavoro comunale ».
Crediamo interessante dare il numero dei eertificati rilasciati durante 1'anno 1897:

Gennaio 42 — Febbraio 23 — Marzo 14 — Aprile 4 — Maggio 17 — Giugno 27
— Luglio 21 — Agosto 21 — Settembre 22 — Ottobre 7 — Novembre 10 —
Dicembre 62 = 270.

(2) Questo termine fu portato poi fino a 2 mesi. Per fogliere questa mancanza
d’uniformith, riguardante il termine di cancellazione di una prenotazione, il
dott. Menzinger, Presidente dell’ufficio di mediazione di lavoro e del Tribunale
industriale, nella seduta consigliare del 22 gennaio di quest'anno, espresse il
parere di fissarlo a 4 seftimane. (V. Beilage, num. 5 della Milnehner Gemeneide
Zeitung ) '

(3) L'ispettore dell'ufficio di mediazione di lavoro & incombenzato della diretta
vigilanza nel servizio delle due sezioni, tiene la corrispondenza e distribuisee il
lavoro fra il personale d’'ufficio. Viene eletto direttamente dal Borgomastro e non
deve appartenere né alla classe degli imprenditori, né a quella dei lavoratori.
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« Come uffici principali di mediazione di lavoro (centrali provinciali) funzio-
neranno d’ora innanzi:

2 a) Per la provincia d’Oberbayern, Schwaben e Neuburg, I'ufficio di me-
diazione di lavoro comunale di Monaco;

b) Per la provincia di Niederbayen, I'ufficio di lavoro di Sbraubing;

¢) Per la provincia del Pfalz, I'ufficio di lavoro di Kaiserlautern;

d) Per la provincia di Oberfranken, l'ufficio di lavoro di Bamberg;

e) Per la provincia di Mittelfranken-Oberpfalz e Regensburg, 1'ufficio
di lavoro comunale di Niirnberg;

) Per la provincia di Unterfranken ed Aschaffenburg, I'ufficio di lavoro
comunale di Wiirzburg ».

Alle Centrali incombe oltre l'attivity locale (della loro rispettiva citta) il
compito di ricevere tutte le notizie degli imprenditori e lavoratori (posti of-
ferti e domandati) appartenenti alla loro relativa provincia e possibilmente di
accontentarle.

Riguardo al procedimento da osservarsi valgono le seguenti disposizioni:

I. — Gli imprenditori che si trovano in provincia e che cercano lavoratori
devono rivolgersi direttamente al piti prossimo ufficio di Javoro, oppure alla
centrale della loro provincia. Ai medesimi verrd messo a disposizione, dietro
loro desiderio e gratuitamente, dalle rispettive autorith comunali, dei moduli
perche vi facciano le loro domande;

~ IL —T lavoratori invece che si trovano in provincia debbono rivolgersi
di regola alle autorith comunali della loro residenza, le quali pure a loro conse-
gneranno gratuitamente formulari perch® vi inscrivano le loro domande. Riem-
pito codesto formulario di tutte le possibili indicazioni, dal comune verra spe-
dito al pitt prossimo ufficio di lavoro oppure alla centrale della provincia.

Se il pitt prossimo ufficio di lavoro interessato per la mediazione si trova
in grado di accontentare immediatamente gli imprenditori e lavoratori in que-
stione, indicherd ai richiedenti cosi le forze di lavoro disponibili che i posti
vacanti. Altrimenti spedirh le domande non soddisfatte al competente ufficio
centrale, il quale, funzionando in un mercato piut vasto, si troverd pil facil-
mente nella possibilith di provvedere alle richieste.

Le Centrali hanno facolthy di diramare in tutta la loro provincia elenchi dei
posti vacanti e domandati in tutti i comuni di oltre 3000 abitanti. Le auto-
ritd comunali sono obbligate alla pubblicazione nel loro rispettivo comune.

I Comitati provinciali e distrettuali d’agricoltura come pure il Consigliere
d’agricoltura bavarese sono ufficiati a prestare alle Centrali tutta la loro opera.

Le Centrali poi, per la pubblicazione dei posti vacanti e domandati, si val-
gono anche dei fogli settimanali dell’Unione rurale bavarese e sono obbli«
gate a fornire tutte le notizie che detti fogli possono loro domandare.

L’attivith delle Centrali deve rimanere, in primo luogo, limitata alle loro
rispettive provincie; ove perd una Centrale non potesse arrivare al giusto con-
guaglio fra posti offerti ¢ domandati, ha facolty d’entrare in relazione colla
pilt vicina Centrale.

I RR. Governi provinciali, la Camera degli interni, gli uffici distrettuali e
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locali di polizia hanno incarico d'aiutare, in ogni possibile maniera, l'attivita
degli uffici di lavoro e delle Centrali.

E cos), grazie a questo mirabile accentramento, ogni ufficio di mediazione
di lavoro ha sott’occhio le condizioni di tutto il mercato bavarese e pud agire
efficacemente per il collocamento dei lavoranti.

Siccome i lavoratori, spesse volte, non posseggono i mezzi per trasportarsi
nel luogo di domanda di lavoro, fu instituita recentemente presso tutte le
Centrali e gli uffici di mediazione di lavoro una Cassa colla quale si sussi-
diano i lavoratori bisognosi dell'ammontare del prezzo del viaggio.

Ma 'infaticabile opera degli instituti di mediazione di lavoro tedeschi non
si arrestd all’accentramento gia studiato: essa si & incamminata per una ge-
nerale centralizzazione degli instituti di mediazione di tutto I'Impero.

La riunione in un solo organismo di tutti gli instituti di mediazione della
(termania del sud & gid in via di attuazione, come appare da un’ordinanza
ministeriale dell’11 maggio 1898, n. 1949, la quale constata e permette lo
scambio degli elenchi di posti vacanti e domandati fra gli uffici di lavoro
bavaresi e wiirtemberghesi. Nel Wiirtemberg esistono, come abbiamo gia detto,
13 uffici di mediazione di lavoro, tutti fra di loro collegati.

(i instituti di mediazione di lavoro tedeschi, fino dal loro sorgere, siten-
nero in relazione per le innovazioni da introdurre e portare nei loro orga-
nismi; queste relazioni, perd, nel corso dell’anno 1898, si sono rafforzate con
un nuovo vineolo.

Abbozzata V'idea di una sola associazione, nella conferenza di Karlsruhe (1),
nel febbraio 1898, dopo lunghe negoziazioni e sotto la riserva dell’autonomia
dei singoli instituti, si formd I'Unione dei principali uffici di mediazione di
lavoro dell’Impero tedesco, che porta per titolo: « Verband Deutscher Arbeils-
nachweise » con sede in Berlino.

Lo statuto di quest’associazione @ il seguente:

1. — Gli uffici tedeschi di mediazione di lavoro, i di cui rappresentanti sono
raccolti oggi in Berlino, fondano un'Unione che porta per titolo:
« Verband Deutscher Arbeitsnachyeise ».
La sede dell'Unione & Berlino.
9, — Scopo dell'Unione & il promuovimento degli interessi comuni degli uffici di
mediazione di lavoro, ed in ispecial modo i fini da raggiungere sono i seguenti:
a) Promuovere lo scambio delle esperienze dei singoli uffici di mediazione
di lavoro principalmente in quanto riguarda le questioni di teenica amministrativa;
b) Compilare una statistica mensile sopra i risultati degli esercizi degli uf-
fici di mediazione di lavero secondo prineipii unitarij
¢) Influire sull’impianto di uffici di mediazione dilavoro e d'associazioni se-
condarie d'uffici di mediazione di layoro allo seopo del conguaglio fra le domande
e le offerte di lavoro;
d) La mediazione delle relazioni con altre associazioni;
¢) La rappresentanza in pubblico dei comuni interessi;

(1) V. Jastrow, Die Einrichtung von Arbeitsnachweise, pag. 67.
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f) La preparazione di conferenze nelle guali dovranno discutersi le questioni
della mediazione del lavoro e di questioni d'argomenti affini.

3. — Socio dell'Unione potrd essere ogni ufficio di mediazione di lavoro che
non esercita la mediazione come industria, cosi pure ogni associazione di simili
uffici.

L'ammissione nell'Unione verrd stabilita dalla presidenza (§ 7), e se ne dara
notizia nel Periodico dell'Unione (§ 8), come pure nella successiva Assemblea,

Contro le decisioni della presidenza si potrd ricorrere al Comitato del-
1'Unione (§ 6).

Gli nffiei di mediazione di lavoro appartenenti all'Unione conservano la lero
completa indipendenza e sono ufficiati a promuovere nel modo che sembrerd loro
piu conveniente, associazioni locali e provineiali d'uffici di mediazione di lavoro.

La minima contribuzione per I'anno amministrativo é di cinque marchi.

Si pud dimettersi dall'Unione ad ogni fin d’anno, previo avvise di sei mesi.

L'esclusione dalla Unione & promossa dalla presidenza tosto che le presunzioni
per l'ammissione pitt non si verificano. Contro questa decisione si pud ricorrere
al Comitato.

4, — Organi dell'Unione sono: L'Assemblea, il Comitato, 1a Presidenza.

5. — L'Assemblea consiste dei rappresentanti degli uffici di mediazione di la-
voro e delle associazioni di detti uffiei di mediazione di lavoro che somo soci
dell'Unione. Ogni socio conta un voto, & perd permesso delegare pit di un rap-
presentante.

I soci che non delegano un rappresentante all’Assemblea possono incomben-
zare della loro rappresentanza un altro socio dell'Unione. Perd un rappresentante
non pud rappresentare pit di 3 uffici oltre al suo speciale ufficio.

Le associazioni degli uffici di mediazione sono autorizzate a rappresentare piu
di 3 degli uffici a loro appartenenti che sono soci dell'Unione.

All'Assemblea prende parte con voto consultivo il Direttore del Periodico del-
1'Unione (§ 8).

Ogni anno avrd lnogo un’Assemblea ordinaria; le straordinarie possone, secondo
il hisogno, essere convocate dal Comitato. Gli inviti all’Assemblea si faranno
per iscritto almeno fre settimane prima. Gli ordini del giorno dell'Assemblea
vengono stabiliti dal Comitato. Oggetti i quali non sono all’ordine del gierno
possono venir messi in discussione ed ai voti se non si protesta nel seno del-
1I'Assemblea.

Le decisioni dell'Assemblea sono valide colla semplice maggioranza. Per le
decisioni sopra il cambiamento di questo statuto e lo scioglimento dell'Unione
& necessaria l'approvazione di tre quarti dei votanti.

L'Assemblea sard presieduta dal Presidente del Comitato o dal suo supplente.

6. — Il Comitato dell'Unione consiste di almeno 11 soei i quali sono elettia
semplice maggioranza dall'Assemblea per tre anni. Il Comitato ha il diritto di
cooptazione (Kooptation).

Il Presidente del Comitato & designato dall’Assemblea. Le decisioni del Co-
mitato deveno seguire a votazione segreta.

T. — La presidenza consiste di tre membri del Comitato, uno dei quali & il
Presidente del Comitato, e gli altri due vengono eletti in seno al Comitato stesso.
Il primo Presidente amministra 1'Unione solo fino alla successiva Assemblea, e
sard designato dall'Assemblea costituente.

La presidenza sbriga gli affari correnti, e rappresenta 1'Unione in pubblico,



8. — Le pubblicazioni delle Unioni segniranno a mezzo del Periodico (1) or-
gano dell'Unione, il quale verrd scelto dall'Assemblea.

L'Unione conta gia 67 uffici di mediazione di lavoro, il numero degli attual-
mente esistenti.

11 primo Congresso dell'Unione ebbe 1nogo a Miinchen il 26 settembre scorso.

La relazione trovasi in via di stampa ed apparira fra breve a Berlino, ne
& editore C. Heimann.

Quest'Unione ha pure ultimamente impiantato, nella sua sede in Berlino,
un Archivio nel quale vengono raccolti i rapporti annuali dei singoli uffici di
mediazione di lavoro, gli statuti, i formulari ed altre pubblicazioni, ed una
Biblioteca nella guale viene raccolta l'intera letteratura risguardante la me-
diazione di lavoro ed argomenti affini, come: assicurazioni contro la disoccupa-
zione, lavori in periodi di carestia, ece., ece.

A questi due istitnti & annessa una sala di lettura, nella quale le persone
desiderose d’informazioni possono dedicarsi allo studio dell’Archivio e della
Biblioteca.

Da una circolare diramata in questi ultimi mesi risulta che all’ufficio del-
I'Unione sono rivolte tante domande d'informazioni provenienti dalle munici-
palith, ecirca l'organizzazione degli uffici di mediazione di lavoro, i loro sta-
tuti, formulari, ece., ecc., che non & pilt possibile rispondere per iscritto.

Percid in questa circolare s'invitano i municipi a delegare per qualche giorno
a Berlino un loro impiegato per esaminare 1'Archivio e la Biblioteca e poter
cost acquistare un concetto esatto della mediazione del lavoro.

Vediamo, ora, come viene regolata la gestione degli affari per 'ufficio di
lavoro di Monaco. ‘

Come abbiamo detto vi sono due sezioni: sezione maschile e sezione fem-
minile, totalmente divise fra di loro, con speciale impianto telefonico.

A capo della sezione maschile sta 1'Ispettore che & incombenzato dell'im-
mediata gestione degli affari; da lui dipendono tre assistenti per la sezione
maschile; una direttrice (2) e due assistenti per la sezione femminile; per di

(1) 11 Periodico dell'Unione & « Der Arbeitsmarkt » che si pubblica mensilmente
a Berlino, diretto dal Jastrow. Col 1899 & entrato nel suo secondo anno di vita.
(2) Il T agosto 1897 si presentava al Magistrato della cittd di Monaco sei rap-
presentanti di 14 associazioni operaie femminili monachesi allo scopo di rivol-
gergli la preghiera che, affine di meglio curare gli interessie facilitare il grande
lavoro della sezione femminile dell'nfficio, si ereasse una Commissione secondaria
composta pure di tutte donne. Infatti il 15 ottobre dello stesso anno venne per-
messo dal Magistrato la formazione di quella Commissione secondaria femminile
accanto alla sezione femminile dell'ufficio di mediazione di lavoro. La Com-
missione non fu investita d’aleun potere, serve solo come corpo consultivo e
d'aiuto. Uno dei suoi primi atti fu la proposta, approvata dai due Collegi co-
munali, della istituzione di una speciale direttrice per la sezione femminile del-
1'ufficio di lavoro affine di promuovere una migliore amministrazione di detta se-
zione ed impedire che entrino a farne parte elementi equivoei ed immorali.



pii avyi un sorvegliante per ogni sezione per il mantenimento dell’ordine
nelle sale d’aspetto. '

Le richieste degli imprenditori e dei lavoratori (gli imprenditori hanno una
sala d'aspetto per proprio conto con speciale entrata) vengono inscritte in ap-
positi elenchi a seconda della specie di professione (1); che vengono poi rilegati
in bleu od in rosso per distinguerle a seconda che servono per gli imprendi-
tori o pei lavoratori. Un apposito elenco per ordine alfabetico permette all'im-
piegato di riconoscere subito a quale classe appartiene una data professione.
La forma degli elenchi non & uniforme per tutte le professioni, avendo ogni
branca le proprie caratteristiche.

L'imprenditore, il quale abbisogna d’operai, pud far pervenire le sue domande,
sia per iscritto, sia per telegrafo e sia per telefono. Per le notificazioni per
iscritto viene fornito gratuitamente un apposito formulario. Le domande ven-
gono prenotate nelle relative liste. Se gli imprenditori si trovano personalmente
all’ufficio e nelle sale d'aspetto sono presenti delle classi di lavoratori desi-
derate, la mediazione succede immediatamente.

I lavoratori, riempita nelle sale d’aspetto la loro cedola, si presentano ad
un impiegato il quale le vidima e corregge; (nel caso di lavoranti analfabeti,
cid che avviene assai di raro in Baviera, I'impiegato stesso serive per intero
la cedola). Dopo di che vengono registrate nei corrispondenti elenchi ed ai la-
voratori consegnata una specie di minuta, datata, col nome, classe e numero
del prenotato.

Colla cedola di prenotazione il lavoratore si reca ad un successivo sportello
dove viene informato se esiste o no un posto a lui conveniente. In caso affer-
mativo viene indirizzato all'imprenditore in questione con una cartolina di le-
gittimazione (vedi pit sopra). Presentandosi il lavoratore all’imprenditore,
quest’ultimo testifica l'accettazione o non accettazione sopra la cartolina, che,
datata e firmata, la spedisce poi, affrancata all'ufficio di mediazione di lavoro.
In caso di non accettazione I'imprenditore per lo pii riconsegna la cartolina al
lavoratore, il quale ritorna all'ufficio in attesa di miglior fortuna e dove gli
viene rimessa la cedola di prenotazione.

L'invio di un lavoratore, l'accettazione o non accettazione, oppure l'impo-
tenza di trovar lavoro ad un operaio viene subito notato nelle corrispondenti
liste del lavoratore e dell'imprenditore, segnando 1'annotazione con matite a
differenti colori. Si adoperano matite a differenti colori per facilitare la stati-
stica mensile. ]

Il servizio della sezione femminile si scosta alquanto da quello della sezione
maschile, specialmente per quanto riguarda le domestiche. Sulla cedola di
prenotazione la direttrice della sezione femminile scrive regolarmente annota-
zioni stenografiche relative all'esteriore ed al contegno della richiedente, i
posti di servizio fino allora oceupati, eec., in modo che, esaminando una cedola,
si sia subito in caso di dare un giudizio approssimativo sulla capaecita della
persona che cerca I'impiego, ‘

(1) Vedi a pag. 12 per la classificazione delle professioni.
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Siccome le domestiche hanno difficilmente il permesso dai loro padroni di
recarsi all'nfficio di lavoro, vengono indirizzate a piu padroni in una volta
che fecero domanda all'ufficio di domestiche; ed ai padroni per lo contrario
si da l'indirizzo delle domestiche ancora in servizio, in modo che possano re-
carsi direttamente a trattare con esse nelle famiglie presso le quali sono oc-
cupate.

Ogni posto vacante viene gridalo nelle sale d’aspetto ed inseritto in appo-
siti albi. Siccome perd molte volte fra i presenti nelle sale d’aspetto non si
trovano gli operai adatti, I'ufficio di lavoro pubblica in uno speciale albo nel
centro della citth (a Monaco & sotto la torre del vecchio Municipio) tutte le
domande e le offerte. Quest’affissione ha dato eccellenti risultati. Diversi
giornali cittadini, come la Neue F'reie Vollkszeitung, la Minchner Freie
Presse, i1 Neue Miinchner Tagblatt, ecc., ece., pubblicano pure gratuita-
mente gli elenchi dell’ufficio di mediazione di lavoro.

11 movimento interlocale, ciot provinciale, sebbene non differisca molto dal
locale, & tenuto del tutto diviso. Questa divisione fu ritenuta necessaria per
occupare possibilmente in provineia le persone che gia si trovano in provineia,
ed in ispecie in riguardo alle persone addette all’agricoltura, che in Ger-
mania, tendono continuamente ad emigrare verso i centri industriali (1).

Le differenze di gestione appaiono evidenti dall’ordinanza ministeriale del
1° maggio 1898, data piu sopra a pagina 15.

St nel 1896 che nel 1897 si ebbe a constatare dai rapporti dell’ ufﬂmo di
mediazione di lavoro il quasi o nessun movimento di mediazione per la branca
degli apprendisti.

Ora listituto, invece d’abbandonare questa mediazione, ultimamente decise
di spedire a tutte le scuole della citth avvisi contenenti dettagliate notizie
sulla mediazione per apprendisti dell’ufficio di mediazione di lavoro, onde
potessero venire a cognizione degli scolari che arrivano alla licenza della
scuola popolare superiore; quest'innovazione ha gia portato splendidi risultati.

Un altro atto importante dell’ufficio di mediazione di lavoro e che serve

(1) La prova della continua emigrazione delle persone oceupate nell'agricol- -
tura verso lindustria ci & presentata dalla differenza di queste due classi pro-
fessionali che si constata nei due censimenti delle professioni del 1882 e 1895.

Popolazione totale  Persone attive

‘ 1882 1895 1882 1895
Agriealbara o0 Tanan Nl G el S eed OLPT L 588, T4 43.38  36.19
TnAUBERIRY | S5 st s W LI e nr DOk et 1D 33.69 36.14
Commereio e trasporto . . . . . . . 1002 1152 827 10.21L
Servi famigliari . . . . . . . . 2,07 1.71 2.10 1.89
Professioni liberali ed impieghi puhbllcl
civili ed ecclesiastici . . . e 492 548 543 (.22
Senza professione o di profeastonc ignota 497 643 13 936

Totale 100 100 100 100
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in pari tempo a mostrare la perspicacia e 1'amore delle persone che la pre-
siedono. fu quello di mettersi in relazione cogli operai militari congedandi,
due o tre mesi prima che vengano congedati.

Tutti sanno i considerevoli danni che porta, per certe famiglie, la chiamata
sotto le armi di giovani; a cid si aggiunge il periode di tempo che debhono
aspettare prima di frovare una nuova occupazione. Ora invece 1'ufficio, mes-
sosi d'accordo col Ministero della guerra bavarese, ottenne di poter inviare
i propri elenchi di posti vacanti ai reggimenti, battaglioni, distaceamenti, ecc.,
due o tre mesi prima del congedo della milizia, acciocchd i congedandi pos-
sano prenderne cognizione e convenire sulla loro futura occupazione.

o
* %

Dal quadro sopra l'attivita dell'ufficio dell’anno 1898, pubblicato al 12 gen-
naio 1899, tolgo i dati sommari relativi all’attivita totale (locale ed inter-
locale) ed allattivith interlocale (provinciale) dell’ufficio di lavoro; i dati
serviranno di sprone o d’esempio per Iistituzione in Italia di simili uffici di
lavoro,

I. — ATTIVITA GENERALE (LOCALE ED INTERLOCALE),

posti offerti posti domandati posti ocoupali
1896. . . B80.057 47,008 25,586
1997 .- 00 o 84452 41.002 28,856
1898 .. . 83991 54.994 32.336
II. — ATTIVITA INTERLOCALE (PROVINCIALR,)
posti offerti posti occupati

1896, - . 2836 2261

1891. . . 3670 2886

1898. . . H091 3869

Vediamo ora a quanto ammonti la spesa di tale ufficio, considerando quello
di Monaco.

A pagina 34 del Zweiter Geschiftsbericht (1897) dell'ufficio di mediazione
di lavoro di Monaco, troviamo il seguente prospetto di spese dell'anno 1897.

a) Spese personali:
I. Stipendi e salari (1) . . . . . . . . marchi 9763,—
IT. Compensi ai membri della Cammlsmonc (&) n 96,—

A riportare marchi 9859, —

(1) Per l'ispettore e 3 aiutanti, della sezione maschile, la direttrice e due aiu-
tanti della sezione fcmmmdc, un servo ed un cancelliere.

(2) Per 4 sedute, vedi § 5 dello Statuto della Commissione a 6 commissari
ognuno 4 marchi = 96; le altre sedute furono tenute alla sera. dopo finito il
layoro.



_ Riporto marchi 9859,—
b) Spese reali:
I. Spese d'amministrazione comprese le spese

PoREalt (Lyie s Al fie AN kL " 2057,83
II. Fogli ufficiali, gazzette e pcrmdlci 3 e n 76,08
II1. Notificazioni., . . o aeics : n 80,08
IV. Riscaldamento, 1llummazrone pulizia de: lo-

TR PR e e R ) 1783,85
V. Pigione annuale per i localJ deila Camers. ; » 2000,—

Totale marchi 15806,34

I11.

Il console generale di Monaco di Baviera, il commendatore Rodolfo von
Oldenburg, uno straniero 'che ama sinceramente il nostro paese e che regge
da nna ventina d'anni, con una attivith ammirabile, il nostro Consolato di
Monaco, ha inviato agli ultimi di febbraio al ministro degli affari esteri
Canevaro un esteso e dotto rapporto sulla mediazione di lavore in Germania,
corredandolo di numerose sue traduzioni, che servono di complemento al rap-
porto stesso.

To ebbi Ia fortuna d’essere impiegato al suo ufficio per pit di cinque mesi,
e da lui ebbi cognizione e consigli ed aiuti per questo mio seritto. Sento il
bisogno di nominarlo prima di parlare dell'utilith che I'Italia potrebbe ricavare
da questi istituti di mediazione di lavoro, poich® molte cose mi furono dette
e suggerite da lui. Ed ora veniamo a quello che vorrei fosse lo scopo pratico
di questo mio modesto lavoro.

La nostra Ttalia non & oggi in grado di offrire a tutti i snoi abitanti
mezzo sufficiente di vita; vediamo infatti I'emigrazione permanente in Ame-
rica copiosa di centinaia di migliaia di braccia all'anno, la sempre piit nu-
merosa emigrazione temporanea che si riversa in Germania, in Francia, in
Austria, ecc., ece. In Germania I'emigrazione permanente & diminuita assai
in questi ultimi anni ed insignificante & quella temporanea; ora, mentre in
Germania cogli uffici di mediazione di lavoro si tratta di ripartire e possi-
bilmente bilanciare, entro i confini dello Stato, I'offerta e domanda di lavoro,
per I'Italia io credo sia prima necessario d’organizzare sul mercato del la-
voro d'Europa un sistema di mediazione che assicuri alle persone che non

(1) Qui sono comprese tutte le spese per l'amministrazione, registro dei reca-
piti, elenchi formulari, ecc., pit la stampa del rapporto annuale che portd un
dispendio di marchi 658.

(2) 11 riscaldamento degli uffici e sale d'aspetto costd da solo 504,85 illumi-
nazione elettrica 317,30, Le altre 912,10 vengono pagate al portiere per la pu-
lizia negli uffici e sale d'aspetto.
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trovano lavoro in patria e che sono costrette ad emigrare un impiego rimu-
nerato durante i mesi dell’emigrazione temporanea, e ciod dal mese di marzo
all’ottobre.

(Questa mediazione, che servirebbe a proteggere tutti i nostri connazionali,
avrebbe anche il sicuro effetto di far diminuire l'emigrazione permanente,
che sottrae alla nostra patria tanta forza di lavoro.

L’operaio italiano & stimato, all’estero, per certe e diverse sue quality, ed
impiegato, di preferenza, in molte professioni. Le condizioni economiche dei
lavoranti italiani che vanno all'estero annualmente, malgrado la loro operosith
e la loro sobrieth (L'operaio italiano arriva fino a vivere per otto o nove
mesi di sola polenta e formaggio senza vino e senza birra) non migliorano
affatto. Pei lavoranti in sterratura e in fornaci di mattoni, che formano il
contingente maggiore dell’emigrazione in Baviera, io ho avuto campo di con-
statare personalmente questo fatto durante il mio soggiorno a Monaco. Quale
ne & la causa? E naturale che il nostro operaio non trovers impiego all’estero
se non compie, a prezzo inferiore, la medesima quantita e qualita di layoro
di.un indigeno; a cid devesi aggiungere che V'operaio italiano deve pagare
le non lievi spese di viaggio d’andata e ritorno, che in media ammontano ad
una quarantina di live. Ma d’altra parte, 1o standard of life dell'indigeno,
sia esso francese, tedesco, austriaco, ecc., ecc., & superiore, e di molto, a quello
d'un italiano, dimodoche vengono a compensarsi le differenze del salario, ed il
risultato finale economico dell'indigeno e dell'italiano &, alla fine del lavoro,
eguale,

Ora, per qual motivo T'operaio tedesco o francese in generale riesce, se non
a migliorare, almeno a conservare una condizione di vita, se non agiata,
almeno non miserabile, mentre T'operaio italiano s'immiserisce di giorno in
giorno?

Secondo la mia esperienza, questa fatale condizione delle famiglie italiane,
delle quali 1 padri e figliuoli vanno all'estero ogni anno per cercar lavoro,
¢ anzitutto occasionata dalla mancanza di una disinteressata mediazione di
Javoro.

Fceo come avviene ora la mediazione.

Vi & in Germania una quantith d’operai che dopo essere stati molto tempo
semplici lavoratori, acquistata un po’ di conoscenza della lingua tedesca e
delle consuetudini, si trasformano in una specie di sotto-imprenditori, di agenti
ciot dei grandi imprenditori tedeschi.

Conoscendo il bisogno che ha il tale fabbricante di mattoni, il tal altro
maestro-muratore, un imprenditore di costruzioni ferroviarie, ecc., nella sta-
gione di lavoro (Seasonarbeit) di un determinato numero d’operai italiani,
stabilito un contratto speciale coll'imprenditore, questi agenti si recano, nel-
I'inverno, nelle nostre provincie, e specialmente ad Udine, Belluno, Venezia,
Padova, Verona, ecc., ecc., ed arruolano un determinato numero d’operai ai
quali danno una caparra, e verso la meta di marzo, presi i biglietti, i conducono
in Germania nel Inogo del lavoro, dove incomineia il barbaro sfruttamento.

Il lavoro dura dalle 3 '/, del mattino fino alle nove della sera, ciod dalle
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17 alle 18 ore al giorno, con una sola ora di riposo. Il ¢ibo & fornito dallo
stesso imprenditore e consta di sola polenta e formaggio; dormono ammon-
ticchiati come bestie in capanne di legno, dove, in tempo di pioggia, 1'acqua
- penetra dappertutto, allagando la nuda terra che serve loro da giacilio; vi-
vono in queste pozzanghere per otto lunghi mesi senza mai muoversi, affatto
ignudi, poich® Vimprenditore, temendo la loro fuga ed il non rimborso della
caparra e delle spese di viaggio, sequestra loro vestiti, biancheria, valigia,
per restituirli poi, alla fine del lavoro, corrosi dalla polvere e dai topi. Dopo
tanto sfrattamento, senza neppure aver avuto il riposo domenicale, pagate le
spese di viaggio e la caparra, defratte le spese pel ritorno in patria, riman-
gono, se tutto va bene, con 150 a 200 marchi, che servono appena per man-
tenerli, con le loro famiglie, durante i rigidi mesi invernali.

Molte volte perd in causa della cattiva stagione, che impedisce la conti-
nuazione dei lavori, oppure per liti, che facilmente sorgono, o son fatte sorgere
fra I'imprenditore tedesco ed il sottoimprenditore italiano, I'operaio & costretto
a presentarsi ai Consolati di Monaco o Norimberga per farsi rimpatriare,

L'operaio che non venne precedentemente arruolato, se non & pratico dei
luoghi, se non conosee un poco la lingua, difficilmente trova occupazione.

Vi sono, & vero, anche dei capi onesti e galantuomini; io stesso ne eonosco
parecchi degni di stima e rispetto, che accompagnano ogni anno tradizional-
mente gli operai in Germania e che fanno loro da padre; lo sfruttamento
non dipende nel maggior numero dei casi dal cattivo animo dei sottoimpren-
ditori, ma dal principio che informa questa mediazione.

Il capo, rappresentante dell'imprenditore tedesco, sottoimprenditore italiano,
che arrnola gli operai, per conto e col danaro dello stesso imprenditore, non
¢ in fondo altro che un imprenditore di seconda ' categoria. 11 vero padrone
di lui, Timprenditore da I'incombenza, per esempio, della fabbricazione di un
milione di mattoni; gli fornisce il materiale greggio, i fabbricati dell’opificio,
gli utensili e lo paga, salvo piecoli acconti, a lavoro finito. In caso di mala
cotbura del materiale, o di un numero eccessivo di scarti, diminuisce il prezzo
previamente stabilito.

I sottoimprenditore, che & sempre un nulla tenente, & costretto a sotto-
stare al giudizio e al potere dell'imprenditore, poiche i giudizi dei tribunali
costano cari, e perché, molte volte, per mancanza di una peifetta conoscenza
della lingua, firma contratti non abbastanza chiari e che danno luogo a
mille contestazioni, o contratta verbalmente senza testimonianze.

Ho conosciuti diversi sottoimprenditori ed imprenditori tedeschi, molti dei
quali non fanno altro che tendere ad imbrogliarsi reciprocamente. In tutte
queste contese, molto frequenti, il capo espiatorio & l'operaio; l'operaio, il
quale non pud adire in giudizio I'imprenditore tedesco perché con lui nen
ha nessuna relazione d’affari, mon pud rivolgersi contro il sottoimprenditore
percheé da quest'ultimo non potrebbe sperare nessun risarcimento.

_ Come sarebbe ben diverso tutto cid se gli imprenditori esteri dovessero
invece rivolgersi. pel loro bisogno di lavoranti italiani ai Comsolati italiani
disseminati in tutti i paesi d"Europa! v



E per rendere pill chiaro il mio concetto, vengo al caso pratico.

Le provineie di Udine, Treviso e Vicenza fomlscono attualmente il maggior
contingente di lavoranti, che annualmente, a scopo di lavoro, si recano in
Germania (1).

Ora i Municipii di queste provincie dovrebbero fornire prima di febbraio,
alle centrali di Udine e Belluno, gli elenchi di lavoratori disposti ad emi-
grare. Le centrali poi avviserebbero i Consolati di Monaco, ‘\Tonmberaa,
Manheim, Lipsia, ecc., ecc., della disponibilita di tanti e tanti operai, nativi,
per esempio, di Cudrmpo o di Tarcento, addetti a lavori di sterratura, di
fornaci, ece., ecc.

Gli imprenditori tedeschi residenti in un distretto consolare non avrebbero
altro da fare che quanto ora fanno per avere braccia del loro paese; e ciog,
invece di rivolgersi al loro ufficio di lavoro, dovrebbero formulare le loro
domande (numero e quality degli operai) oralmente o per iscritto ai compe-
tenti Consolati.

Il Consolato poi dovrebbe limitarsi a comunicare agli Uffici centrali di

(1) Questo fatto & comprovato da una elaborata indagine statistica fatta dal
Conselato di Monaco. Il nostro Governo concede agli operai che emigrano al-
Vestero e che ritornano in patria, una richiesta di trasporto, valevole per la
terza classe, a prezzo ridotto del 50 °/, sulle ferrovie italiane, e ciod da Ala e
Pontebba a qualunque stazione del regno e viceversa.

Il Consolato di Monaco, durante I'anno 1898, rilascid 6500 richieste ad un to-
tale d'operai di 16,918.

Di queste 16,918 richieste 649 furono rilasciate durante i mesi di gennaio,
febbraio, marzo, aprile, maggio, giugno, luglio ¢ agosto; le altre 16,269 nei mesi
di settembre, oftobre, novembre e dicembre, ciod precisamente nei mesi in cui gi
effettua il rimpatrio degli operai che emigrano temporaneamente.

Le richieste rilasciate, presa in comsiderazione la provineia di destinazione
dell'operaio, si dividono in questo modo: -

Provincia di Udine . . . . 10.948

n n.«Bravigot . e L11GE

n #-Viesnma . . . o 1.00%

n n, Padova-. . .. . 883 y

n ;. Balloni, DAL 680 Vst 1l
n 0 N OROEIR 4 Ne. s 389

n n Verona. . o 1 249

n g Ropigoiie o + 120

Le altre 1.007 sono rappresentate dagli Abruzzi con un totale di 546 e pel ri-
manente da tutte le altre provincie d'Italia,

Il numero considerevole degli emigranti degli Abruzzi ¢ dato da suonatori
ambulanti, da venditori d'aranci, da modelli e modelle, ecc., ecc., che formano
una delle nostre maggiori vergogne in Germania; emigrazione che si dovrebbe
ostacolare in ogni guisa e principalmente col non permettere ai Consolati di
tradurre e legittimare i certificati di buona condotta che sono a loro necessari
per esercitare le suddette professioni. In questo modo verrebbero costretti a
lavorare come tutti gli altri, oppure ritornare in patria.
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mediazione di Udine, Belluno, ecc., ecc., I'elenco di tali domande, a questi
ultimi poi spetterebbe di entrare in diretta relazione coll'imprenditore te-
desco servendosi per eventuali contestazioni o speciali bisogni dei Consolati
stessi. e

Gli imprenditori tedeschi che ora accreditano migliaia di lire a questi
pseudo-imprenditori italiani per le spese di viaggio e di caparra da antici-
pare agli operai arruolati, non esiterebbero, a mio parere, di spedire questi
denari agli unffici centrali provinciali di mediazione di lavoro in Italia.

Naturalmente tutti i Comuni dovrebbero essere obbligati, da parte dello
Stato, ad occuparsi di questa mediazione od a fornire alle centrali provinciali
tutte le informazioni ed aiuti morali e materiali che fossero opportuni.

Sarebbe inoltre utilissimo creare presso ogni centrale una cassa di mutuo
soccorso per aiutare le famiglie degli emigranti che si trovassero in bisogno,
e principalmente pei primi mesi dopo la partenza dell’operaio. Tutte queste
anticipazioni dovrebbero poi venir rimborsate o dall'imprenditore tedesco o
direttamente dall’operaio.

In questo modo verrehbe esclusa ogni inframmettenza dei capi sfruttatori.

Il vero capo di una schiera di lavoranti dovrebbe invece essere 1'eletto
dalla schiera stessa, il padre che ne tutela gli interessi di fronte agli im-
prenditori, pronto a reclamare ai Consolati od alle centrali di mediazione
d’Italia in-easo di malversazioni, di abusi, il provveditore del cibo che po-
trebbe cosi, con grande risparmio, essere comperato all'ingrosso, il sorvegliante
dell’'ordine nei dormitoi comuni, il tutore dei minorenni ed infine il con-
ciliatore d'eventuali liti e contestazioni ch’avessero a sorgere fra i membri
della schiera.

Io non nascondo che l'operaio italiano sia mal visto in diversi luoghi al-
'estero; ma tutto cid non & effetto d’odio di razza, ma questione economica;
nella lotta di interessi, chi in questo si sente menomato, cerca di com-
battere la parte avversaria. Ed & chiaro che gli uffici di mediazione di la-
voro in Germania sentano un danno nella concorrenza degli italiani, un
ostacolo alla collocazione dei loro disoceupati. Ad altro non pud essere at-
tribuito un articolo veramente ostile, apparso nel n. 3 di quest’anno, a pa-
gina 36, nel periodico « Der Arbeitsmarkt » l'organo dell’'Unione degli uf-
fiei tedeschi di mediazione di lavoro (1).

(1) Quest’articolo, dopo aver provato il rapido aumento dell’emigrazione tem-
poranea italiana, non solo di lavoranti non istrutti (ungelernte Arbeiter) a cui
finora si era limitata la nostra emigrazione, ma anche di lavoranti istrutti
(gelernte Arbeiter) constata il fermento latente degli operai tedeschi contro i
nostri connazionali. :

« Li troviamo, dice l'autore dell’articolo, occupati nelle vetrerie, nelle mi-
niere, in tutti i rami dell'industria in generale, mentre non si rivolgono all'agir-
coltura, dove effeltivamente vi ha mancanza di lavoro e dove potrebbero rimediare
ad un pressante bisogno ».

Eccita il Governo infine ad ostacolare questimmigrazione di artigiani nelle



13 7 1 1

Ma a queste antipatie si oppone d’altra parte la simpatia di melti im-
prenditori che impiegano di preferenza lavoranti italiani; cid @ attestato dal
numero ognor crescente dei nostri emigranti in Germania, L'intera industria
della fabbricazione dei mattoni, nel Sud della Germania, & vincolata all'im-
piego d'operai italiani. Nel numero citato del « Arbeitsmarkt » si afferma,
naturalmente non approvando, che il Governo prussiano cerca di favorire con
speciali provvedimenti I'immigrazione di italiani.

Di fronte all'immigrazione polacca, che & penetrata dovunque nella Prussia
dell'Est e che & gia arrivata alla Westfalia ed alle Provincie del Reno, occa-
sionata dalla scarsezza ognor piu forte di braccia per I'agricoltura, dai te-
deschi si preferisce 1'immigrazione italiana, assai meno pericolosa (1).

Ed & precisamente in questo campo, in quello, ciog, dell'immigrazione tem-
poranea di contadini, che si dovrebbe svolgere l'attivita delle nostre Centrali
e dei nostri Consolati.

Come abbiamo visto, la sola Provincia di Udine fornisce 10.948 emigranti,
ciod due terzi dell’emigrazione temporanea totale in Germania; ora si do-
vrebbe, intanto, instituire, per prova, una Centrale ad Udine, lasciandola
libera d’entrare in relazione anche con Comuni delle altre provincie limitrofe,
ed in pari tempo far servire il Consolato di Monaco di Baviera da principale
intermediario della mediazione.

11 nostro Governo, che ha ora a disposizione un uomo dell’ingegno e dell’at-
tivith del comm. von Oldenburg, non dovrebbe tralasciare la utile e doverosa
iniziativa.

I fondi necessari all'impianto della Centrale di Udine ed alla trasforma-
zione del Consolato di Monaco dalla 2* classe in 1 classe si potrebbero ot-
tenere dalla soppressione della R. Legazione d’Italia in Monaco, legazione
che, a mio intendimento, non ha che una pura utilita decorativa, essendo
omai Monaco una capitale piit di nome che di fatto.

Questo sarebbe il vero modo di portare un considerevole miglioramento
alle condizioni dei nostri operai in Germania, ed in pari tempo di fare note-

industrie per la concorrenza spietata che fanno agli operai tedeschi e per ra-
gioni (qui & dove l'autore si lascia andare a volgari esagerazioni, che il nostro
Governo dovrebbe aver cura di smentire a mezzo dei Consolati), di pubblica
sicurezza. : '

(1) 11 bisogno di contadini per I'agricoltura constatato dallo stesso « Arbeits-
markt » 'ho visto riaffermato ultimamente da un articolo della « Kolnische
Zeitung » riprodotto premurosamente con parole di viva approvazione dalla
« National Zeitung » di Berlino, nel n. 10 del 6 gennaio di quest’anno.

L'articolista, dopo aver mostrato il bisogno estremo di contadini per certe
provincie tedesche, incita il Governo a provvedere con ribassi ferroviari e con
commissioni speciali all'immigrazione di contadini italiani. Constata I'utilita del
nostro contadino pei lavori agricoli e la sua naturale inclinazione al ritorno in
patria, afferma la possibiliti di soddisfare le esigenze della economia rurale,
senza danneggiare i giustificati interessi nazionali.
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voli economie sul bilancio del Ministero degli affari esteri. Ad ogni modo,
date le proporzioni che ha preso attualmente 1'emigrazione temporanea in
Germania, sono assolutamente necessari provvedimenti per tutelare e possi-
bilmente migliorare la sorte dei nostri connazionali.

Monaco di Baviera, marzo 1899.
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